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第一章　 现状与形势

一、 发展成就

“十三五” 以来， 全区认真贯彻习近平生态文明思想， 全面

落实习近平总书记对内蒙古自治区的重要讲话和重要指示批示精

神， 紧紧围绕国家林业和草原局工作要求， 按照自治区党委、 政

府安排部署， 加快推进林草产业转型升级和提质增效， 努力拓宽

生态产品价值实现路径， 林草产业呈现 “一产稳中有进、 二产

转型加快、 三产贡献率显著提升” 的发展态势。 ２０２２ 年全区林

草产业总产值达 ６０３ 亿元， 其中， 第一产业产值 ３０３ 亿元， 第二

产业产值 ７７ 亿元， 第三产业产值 ２２３ 亿元。 林草产业集中度持

续提高， 产业区域化集约化特征日趋突出， 资源优化整合和集聚

辐射效果明显， 在推动区域经济发展、 助力乡村振兴、 带动农牧

民就业增收等方面发挥了积极作用。

（一） 特色产业迸发活力， 优质产品不断涌现

全区特色林果、 草产业、 林草中药材、 森林食品、 生态旅游

与康养产业得到了较大的发展， 饲草产量、 草种数量均居全国前

列， 逐步形成兼具一定规模与区域特色的发展格局。 东部的

“塞外红” “蒙富” 苹果、 沙果、 榛子等特色林果业， 木材进口

与加工， 林下食用菌， 苜蓿、 羊草饲草种植产业， 林草中药材和

森林康养产业； 中部的沙棘等小型浆果业， 灌木饲料产业， 沙打
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旺、 冰草等生态草种繁育产业， 草原观光旅游产业； 西部的肉苁

蓉、 锁阳等沙生中药材， 梨、 葡萄等特色林果业和沙漠观光旅游

产业等呈现出多元化、 特色化、 优质化发展趋势。

（二） 产业规模稳步增长， 供给能力日益增强

通过重点生态工程带动、 产业发展逆向拉动、 社会资本投入

等多种产业培育方式， 全区特色林果、 森林食品、 林草中药材、

草种良种繁育等基地建设规模不断扩大， 主要林草产品供给能力

明显提升， 较好地满足了经济社会发展和人民高品质的生活需

求。 截至 ２０２２ 年底， 全区经济林面积达 ２８０９ 万亩， 水果、 干

果、 森林食品、 林草中药材等为主的经济林产品总产量达 １０９ 万

吨。 “塞外红” 苹果种植面积达 ３０ 万亩， 产量达 ８ 万吨； 沙棘种

植面积达 １１０ 万亩， 产量达 ４ 万吨； 肉苁蓉接种面积达 １５８ 万

亩， 产量达 ７８４７ 吨； 草种繁育基地达 ２８ 万亩， 年草种产量达

１９４０ 吨。

（三） 市场主体持续壮大， 产业富民凸显成效

随着林草产业发展领域的不断拓宽， 林草产业社会资本投入

力度不断加大， 各类龙头企业、 专业合作社等新型经营主体纷纷

涌现， 产业园区、 示范基地蓬勃发展， 多元化、 规模化效应初步

显现， 带动引领作用不断增强。 全区涉林草企业、 合作社、 种植

大户等各类经营主体注册登记总量超万户。 １３ 家企业被认定为

国家林业重点龙头企业， ３３ 家林业专业合作社被认定为国家级

农民专业合作社示范社， ３１ 个林下经济基地被认定为国家林下
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经济示范基地。 全区共有自治区级林业产业重点龙头企业 ５９ 家，

总资产规模超 ３００ 亿元， 总销售收入超 ８０ 亿元。 其中， 总资产

１００ 亿元以上企业 １ 家， １０ 亿元以上企业 ２ 家， １ 亿元以上企业

２２ 家。 龙头企业通过产业基本用工、 季节性用工等方式， 稳定

带动近 ３ 万户农牧民就业增收。

（四） 服务平台日趋完善， 新兴业态释放潜力

通过尝试林地、 林木、 林果入股经营等方式， 推进林业适度

规模经营， 促进家庭经营、 集体经营、 合作经营、 企业经营等模

式共同发展， 释放林地潜力， 不断增强产业发展后劲。 积极推进

与金融机构合作， 分别与国家开发银行、 邮储银行内蒙古分行签

署战略合作协议， 聚焦林草产业重点领域、 重点服务对象， 推动

林银合作。 加强财政资金支持， “十三五” 以来， 自治区本级财

政共计投入 ８０５０ 万元扶持林业产业化项目建设， 引导、 带动企

业、 合作社等市场主体投入 ３􀆰 ８ 亿元发展林业产业。 为企业与高

等院校、 科研院所搭建技术交流平台， 建立重点实验室、 工程技

术研究中心、 食用林产品检验检测中心， 促进科技成果落地开

花。 积极开展碳汇交易项目储备， 推进 “碳达峰碳中和” 林草

碳汇 （包头） 试验区建设。 利用国家和自治区会展平台， 宣传

推广林草产品及品牌。 鼓励支持龙头企业、 专业合作社等开展电

商网络信息化建设， 打造以 “线上销售、 线下体验” 为运营模

式的电子商务交易平台， 积极培育直播带货、 网络展销等产品销

售模式， 拓宽销售渠道， 提升产品知名度和市场竞争力。
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二、 存在问题

（一） 发展不充分不平衡

全区森林面积居全国第一， 草原面积居全国第二， 林草产业

逐步形成了特色林果等经济林培育与加工利用、 林木种苗、 草产

业、 木材加工、 森林旅游等一、 二、 三产业门类齐全的发展格

局， 具备了一定的发展基础， 但始终没有形成规模化效应， 发展

不充分。 根据国家林业和草原局统计， 全区林草产业总产值占全

国林草产业总产值比重不足 １％。 全区林草产业发展领先地区产

值超百亿元， 个别地区产值仅在 ２０ 亿元左右， 地区间产业发展

不平衡。 全区林下经济经营面积仅为 ２０００ 余万亩， 仅为可用于

发展林下经济森林面积的 ５􀆰 ６％， 发展潜力未得到充分挖掘。

（二） 产业总体质量不高

全区森林资源丰富， 但低产林分多、 优质林分少。 全区各类

干鲜果品、 森林药材等经济林产品平均产量不足 ７０ 公斤 ／ 亩， 较

全国平均 ３００ 公斤 ／ 亩有较大差距。 二产发展滞后， 以木材加工、

特色林果等非木质林产品加工利用为主的第二产业产值占比不足

２０％， 产业链尚未完全贯通， 产业结构亟待优化升级。 一二三产

融合不够紧密， 上游原料和下游产品之间的本地化配套衔接不

足， 上下游企业协同发展尚未形成。 产品档次不高， 中国驰名商

标仅有 “汉森” “宇航人” “锦秀家园” ３ 个， 获得自治区

“蒙” 字标认证的涉林企业仅 １ 家。 经营主体单体规模偏小， 市

场竞争能力和抗风险能力差。 涉林企业中， 年销售收入超 ５０００
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万元的企业仅 ２０ 余家， 引领带动能力不强。

（三） 支撑体系不够完善

中央财政对全区林草产业发展支持资金不多， 自治区财政在

政策支持和资金投入力度上还有待提升， 部分涉农 （林） 资金

没有将林草产业项目列入支持范围。 饲草种植补贴政策覆盖范围

小， 特色林果、 木本粮油、 林草中药材等产业基地建设投资标准

低， 水、 电、 路等基础设施配套不足， 不能满足集约化、 标准化

生产经营要求。 龙头企业培育、 品牌市场拓展等引导、 支持力度

不够， 没有形成规模化、 示范化引领效应。 林草企业融资渠道狭

窄、 成本高、 融资难等问题依然突出。 受耕地非农化、 非粮化以

及国土三调成果运用政策影响， 全区可用于发展林草产业的地块

大幅缩减。 林草科技创新与产业发展需求衔接不紧密， 科技成果

转化为产业动能效率不高， 基层产业技能培训有待加强。

三、 形势机遇

（一） 国家重大战略为林草产业带来新机遇

自治区是落实 “一带一路” 建设、 黄河流域生态保护和高

质量发展、 中蒙俄贸易经济合作等国家战略的重要区域， 是

“三北” 工程攻坚战和三大标志性战役的主战场、 也是践行碳达

峰碳中和目标， 助力保障国家粮油安全、 木材安全等重大战略的

重点区域。 根据 《林草产业发展规划 （２０２１—２０２５ 年） 》， 主动

服务和融入国家重大战略， 践行大食物观， 发挥森林 “四库”

功能， 拓宽 “两山理念” 转化通道， 聚焦产业发展重大需求，
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增强科技创新力和产品竞争力， 提升生态系统碳汇能力， 对自治

区林草产业高质量发展具有重要意义， 带来了广阔的发展机遇。

（二） 落实 “两件大事” 为林草产业指明新方向

习近平总书记和党中央为内蒙古自治区确立的 “五大任务”

和 “全方位建设模范自治区” 两件大事， 要求内蒙古以铸牢中

华民族共同体意识为主线， 坚定不移走好生态优先、 绿色发展之

路。 林草产业是自治区建设国家重要农畜产品生产基地的重要组

成部分， 其中， 草产业链列入自治区 １６ 条重点产业链。 落实

“两件大事”， 为林草产业发展指明了方向。

（三） 深化集体林权制度改革为林草产业注入新活力

中共中央办公厅、 国务院办公厅印发 《深化集体林权制度

改革方案》 （中办发 〔２０２３〕 ４５ 号）， 指出要加快推进 “三权分

置”， 发展林业适度规模经营， 切实加强森林经营， 保障林木所

有权权能， 积极支持产业发展， 探索完善生态产品价值实现途径

和保障机制， 加大金融支持力度， 妥善解决历史遗留问题。 林地

生产力将被进一步释放， 林业多种功能将得到进一步发挥， 为林

草产业发展提供了强有力的政策支撑。

（四） 绿色消费为林草产业增加新动能

随着我国经济社会发展水平的不断提高， 人民群众绿色消费

增长更加强劲， 对优质、 绿色、 低碳产品的需求不断上升， 更加

注重宜人环境对精神的愉悦作用， 花卉观赏、 森林康养等需求旺

盛。 新消费倾向为拉动绿色产业发展提供了强劲驱动力， 为林草
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产业转型升级提供了广阔的市场空间， 为带动特色林果、 草产

业、 林下种养殖、 林草中药材、 生态旅游与森林康养、 木材加工

等绿色产业快速发展增加了新动能。

（五） 乡村振兴为林草产业赋予新使命

推动乡村振兴， 产业兴旺是关键。 林草产业作为乡村经济的

重要组成部分， 通过创新林草产业技术、 管理、 营销模式， 发展

特色林果、 木本粮油、 草产业、 灌木资源利用、 生态旅游和森林

康养等特色产业， 把丰富的森林草原资源转化为现实生产力， 在

改善农村生态环境、 提升农牧民生活品质的同时， 为农牧民提供

更多就业机会和增收途径， 成为乡村绿色富民产业的重要支撑。

四、 发展潜力

（一） 丰富的资源总量为产业规模化发展提供保障

全区林草资源丰富， 拥有森林 ３􀆰 ５７ 亿亩， 草原 ８􀆰 １５ 亿亩，

孕育了丰富、 优质的林草生态产品， 为特色林果、 草产业、 林草

中药材、 森林食品、 木本粮油、 生态旅游与康养、 碳汇等产业提

供了广阔发展空间。 全区肉苁蓉、 仁用杏种植面积均居全国第

一， 文冠果面积居全国第二， 野生蓝莓、 红豆、 偃松籽等森林食

品蕴藏量达 １４ 万吨， 为产业规模化发展提供了坚实的资源基础。

（二） 科技示范建设为产业高质量发展提供动力

全区建有国家林业草原文冠果工程技术研究中心、 国家林业

草原北方抗旱耐寒草品种育繁工程技术研究中心、 国家林业草原

沙生灌木高效开发利用工程技术研究中心、 内蒙古自治区草种业
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技术创新中心等机构， 推动林草科技研发、 示范推广、 成果转化

水平不断提高， 林草产业体系科技含量逐步提升， 为林草产业进

一步做大做优做强提供动力。

（三） 区域典型不断涌现为产业发展提供先进经验

全区积极践行 “绿水青山就是金山银山” 发展理念， 在自

治区党委、 政府的正确领导下， 全面推进生态产业化、 产业生态

化， 发展形成了林西县 “七合堂村”、 五原县 “塔尔湖镇” 等一

批区域特色明显的村镇、 旗县、 盟市产业先进典型， 涌现出了蒙

草、 宇航人、 百氏兴等一批优势突出、 示范带动作用强的龙头企

业、 合作组织， 形成了一批可复制、 可推广的发展模式， 为示范

带动全区林草产业发展提供宝贵经验。
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第二章　 总体要求

一、 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 全面贯彻党

的二十大精神， 深入贯彻习近平生态文明思想， 积极践行 “绿

水青山就是金山银山” 发展理念， 认真落实习近平总书记视察

内蒙古重要讲话重要指示精神， 紧扣铸牢中华民族共同体意识主

线， 凝心聚力完成好习近平总书记交给内蒙古的 “五大任务”，

全方位建设模范自治区。 以打好 “三北” 工程攻坚战和三大标

志性战役为契机， 以加快推动全区林草产业高质量发展为总目

标， 坚持生态与产业、 绿色与富民、 创新与服务、 发展与市场相

融合， 以规模化、 绿色化、 市场化、 特色化、 机械化、 品牌化发

展为路径， 科学深化林草供给侧结构性改革， 让资源资产 “活

起来” “转起来”， 瞄准重点领域、 重点区域， 聚焦关键环节，

强化政策支持， 加快推动全区林草产业转型升级， 打造林草产业

高质量发展新高地， 更好满足人民群众对优质林草生态产品的需

求， 为保障国家生态安全， 助力粮油安全、 木材安全， 推进乡村

振兴和美丽中国建设做出新贡献。

二、 基本原则

生态优先、 绿色发展。 始终将生态文明建设放在首要位置， 贯

彻 “四水四定”， 坚持以水定绿、 绿色发展为引领， 推动林草产业
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高质量发展。 积极探索林草产业与生态建设共赢新模式， 在保护中

加快发展现代林草产业， 在加快林草产业发展中推进生态文明建设。

因地制宜、 特色突出。 立足资源禀赋和产业基础条件， 结合

国家重要发展战略布局和区域经济发展需求， 突出区域特色和差

别化发展， 积极培育特色产业。 科学合理确定产业发展方向和主

要任务， 加快优化产业结构， 着力增强发展的整体性和协调性。

富民惠民、 成果共享。 坚持以人民为中心， 充分发挥林草产

业在稳定扩大就业、 改善民生福祉、 促进农牧民增收致富等方面

的重要作用。 提升林草产业综合效益， 扩大生态产品和服务的普

惠性， 让绿色林海、 草原成为老百姓的 “果篮子” “花篮子”

“菜篮子” “药篮子”， 让更多群体共享发展成果。

市场主导、 政府引导。 充分发挥市场配置资源的决定性作

用， 以市场需求为导向， 坚持市场化运作模式， 激发主体， 激活

要素， 引导各类要素向林草产业汇聚。 更好发挥政府引导、 政策

支持等作用， 完善服务体系， 多渠道筹集资金， 营造公平竞争、

有序发展的良好市场环境。

三、 发展目标

以实现自治区林草产业高质量发展为总目标， 聚焦 １２ 个重

点产业， 做优 “特色林果产业、 草产业、 林草中药材产业、 森

林食品产业、 木本粮油产业” 五大特色产业， 提升 “生态旅游

与康养产业、 林木种苗花卉产业、 木材加工产业、 林下养殖产业”

四大传统产业， 培育 “灌木资源利用产业、 林草碳汇产业、 国家储
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备林” 三大潜力产业， 构建 “５＋４＋３” 现代林草产业体系。

到 ２０２５ 年， 林草产业总产值达 １１００ 亿元。 经济林种植面积

达到 ２９００ 万亩， 饲草种植面积达到 ２８００ 万亩， 经济林产品产量

达到 １３０ 万吨， 饲草供给能力达到 ８０００ 万吨以上， 林草生态旅

游年接待游客数量突破 ３０００ 万人次。 产业基础进一步夯实， 供

给结构、 产业链条持续优化， 生态产品供给能力、 资源利用效率

大幅提升， 产业集聚效应不断增强， 基本形成资源支撑、 产业带

动、 融合发展的林草产业新格局。

到 ２０３０ 年， 林草产业总产值达 １５００ 亿元。 经济林种植面积

达到 ３０２０ 万亩， 饲草种植面积达到 ２８００ 万亩， 经济林产品产量

达到 １７０ 万吨， 饲草供给能力达到 ８５００ 万吨以上， 林草生态旅游年

接待游客数量突破 ４０００ 万人次。 林草产业绿色转型迈入新阶段， 产

业新业态、 新模式大量涌现， 科技支撑能力显著增强， 市场竞争能

力稳步提升， 基本形成结构优化、 功能完善、 附加值高、 竞争力强

的资源节约型、 环境友好型和质量效益型的现代林草产业体系。

表 ２􀆰 １　 内蒙古自治区林草产业发展主要指标一览表

序号 指　 　 标 ２０２２ 年 ２０２５ 年 ２０３０ 年

１ 林草产业总产值 （亿元） ６０３ １１００ １５００

２ 经济林种植面积 （万亩） ２８０９ ２９００ ３０２０

３ 经济林产品产量 （万吨） １０９ １３０ １７０

４ 饲草种植面积 （万亩） １７７０ ２８００ ２８００

５ 饲草供给能力 （万吨） ７３００ ８０００ ８５００

６ 林木种苗花卉产值 （亿元） ４４ ５０ ７０

—１１—

内蒙古自治区林草产业发展规划 （２０２３－２０３０ 年）



表 ２􀆰 １　 内蒙古自治区林草产业发展主要指标一览表 （续）

序号 指　 　 标 ２０２２ 年 ２０２５ 年 ２０３０ 年

７ 国家林草重点龙头企业 （个） １３ １８ ２３

８ 自治区林草重点龙头企业 （个） ５９ ７０ ８５

９ 国家林下经济示范基地 （个） ３１ ３５ ４０

１０ 生态旅游与康养年接待游客 （万人次） ２３００ ３０００ ４０００

∗２０２５ 年和 ２０３０ 年各指标属性均为预期性指标。

四、 主要任务

（一） 建强资源培育基地

扩大基地建设规模。 以打好 “三北” 工程攻坚战和三大标

志性战役为契机， 统筹谋划生态建设与产业发展。 充分挖掘林下

资源优势， 大力发展果、 花、 菜、 菌、 药等林草特色种植和特种

养殖业。 结合 “三北” 防护林工程六期建设、 黄河重点生态区

（含黄土高原生态屏障） 生态保护和修复、 东北森林带生态保护

和修复、 北方防沙带生态保护和修复、 奶业振兴苜蓿行动、 “粮

改饲” 等国家和自治区重点工程、 项目， 优先选用生态经济兼

用优良树种、 草种， 倡导适地适树、 良种良法， 做实特色林果、

草产业、 木本粮油、 林草中药材等产业资源培育， 高标准建设一

批苹果、 沙棘、 沙果、 榛子等特色林果基地， 苜蓿、 羊草、 冰

草、 燕麦等草种繁育和饲草种植基地， 食用菌、 山野菜等林下种

植基地， 文冠果、 仁用杏等木本粮油基地， 肉苁蓉、 锁阳、 甘

草、 黄芪、 赤芍等林草中药材基地， 扩大资源有效供给， 为形成

产业集聚奠定基础。
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推进基地提质增效。 依托中央财政低产低效林改造、 森林质

量精准提升、 草原生态修复治理等工程， 加强林草优良品种选育

推广与示范， 支持仁用杏、 沙棘等低产低效林改造提升， 提高单

位面积产量。 加大自治区林业产业化专项资金支持力度， 对基础

设施建设等关键环节予以支持， 发挥财政资金杠杆作用， 引导社

会资本积极投入林草产业， 打造林草产业示范基地， 推动资源培

育由面积扩张向产量提升转变。

（二） 打造林草全产业链

加快产业链延链补链。 以食用菌、 山野菜等森林食品， 林草

中药材等为重点， 支持森林食物下山进库、 进厂， 引导农牧民专

业合作社、 家庭林场、 种植大户等发展产地初加工， 推进采收、

清选、 干燥等初加工全程机械化设备应用， 提高产品储藏、 保

鲜、 干燥、 分级、 包装能力和水平， 延长产品保鲜期， 抢抓错峰

错季销售红利， 增加产品收益。 以果品、 木本粮油、 林下经济产

品、 灌木资源、 草产品等深加工为重点， 支持生产企业建设有效

成分提取等精深加工生产线， 开发高附加值产品， 提升产业效

益。 依托林草资源优势， 吸引区外企业到区内投资建厂， 引进先

进生产技术和管理模式。 加强森林抚育剩余物利用， 推广资源综

合利用、 循环利用技术和模式。

加速产业链条融合。 以一产为基础， 重点拓展二三产业， 融

入赏花、 采摘等观光、 体验、 购物活动， 促进种植、 采收、 保

鲜、 加工、 销售、 旅游等一、 二、 三产业融合发展。 推动林草产
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业与旅游、 文化、 医药、 食品等产业 “跨界” 融合， 实现产业

互利共赢。 加强区域林草产业合作联动， 提高林草产品流通能

力， 实现资源共享、 市场互联互通。

（三） 推进产业示范建设

创建优势产业示范区。 培育、 认定一批自治区优势特色林草

产品和生态服务示范区、 示范基地， 引导支持各类要素向示范

区、 示范基地集聚。 发挥示范区科技引领、 生产示范、 辐射周

边、 组织创新优势， 探索 “一县一品” 或 “一主多辅” 的产业

发展模式， 打造产业发展规模化、 资源利用效能化、 产业配套体

系化发展典型。

加强产业园区建设。 积极创建林草产业示范园区， 发挥园区

在科技转化、 产业融合、 创新发展等方面的示范带动作用， 吸引

和承接知名大中型企业落户园区， 加速产业集聚， 建成主导产业

明显、 核心竞争力强、 产业集中度高的产业园区。 推荐一批国家

林业产业示范园区、 国家林下经济示范基地， 参与创建中国特色

农产品优势区。

（四） 强化创新驱动赋能

提高科技创新水平。 聚焦林草产业重点领域、 关键环节和新

增长点， 以科技创新为引领， 推动规模扩张型向质量效益型转

变， 培育壮大发展新动能。 确立企业创新主体地位， 鼓励与科研

院所深度合作， 支持龙头企业技术创新、 管理创新、 商业模式创

新， 提升林草品种选育、 产品研发、 生产工艺和生产能力等水
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平。 加快林草中小企业创新服务平台建设， 提供创新共性需求

服务。

创新产业发展模式。 推动产业发展和业态创新， 挖掘森林康

养、 林草碳汇等新兴产业发展潜力， 培育新的经济增长点。 以数

字化技术赋能传统产业， 积极打造智慧林业， 全力推动 “互联

网＋” 的林草产业发展模式， 实现产业高效、 智能发展。

（五） 培优育强经营主体

构建多元化经营主体。 培育壮大林草龙头企业、 农牧民专业

合作社、 家庭林场、 草牧场和林草种植大户等经营主体， 构建

“企业 ＋合作社 ＋农户” 紧密型利益联结机制， 共同推动产业

发展。

增强龙头企业竞争力。 加快培育一批市场占有率高、 核心技

术强、 质量效益优良的龙头企业， 遴选林草产业链主企业。 支持

重点龙头企业和链主企业开展基地、 仓储、 加工等项目建设， 优

化产业链条， 提高产业附加值和竞争力。 积极组织开展自治区林

业产业化重点龙头企业评定， 推荐申报国家林业重点龙头企业评

选， 扩大影响力和辐射带动能力。

组建产业协会联盟。 依托龙头企业或合作社组建产业协会、

产业联盟等社会团体， 聚焦优势潜力产业， 在新兴业态、 融合发

展等创新领域先行先试。 充分发挥协会、 联盟等社会团体的桥梁

纽带作用， 组织举办各种林草产品展销、 会展等活动， 推动提升

经营主体市场营销能力， 带动全体经营主体共同成长。
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（六） 加强品牌市场培育

打造林草知名品牌。 组织开展森林生态标志产品和森林认证

工作。 引导生产经营主体根据自身经营状况、 管理能力、 技术能

力和产品竞争力， 打造 “蒙字号” 知名品牌。 鼓励市、 旗两级

创建林草产品区域公共品牌。 构建林草品牌发展与保护长效机

制， 强化公共品牌、 企业品牌和地理标志产品的规范管理。

提升品牌影响力。 发挥现有中国驰名商标、 国家地理标志产

品、 森林认证、 自治区主席质量奖、 “蒙” 字标等品牌效应， 打

造一批代表行业发展水平、 具有显著影响力的名企、 名品、 名

牌， 扩大品牌影响力。 充分利用展会、 电商等平台， 推介区域公

共品牌和企业自主品牌， 讲好品牌故事。

健全产品交易体系。 依托产品主产地和重要集散地， 积极融

入国家向北开放总体布局， 借助 “一带一路” 和中蒙俄经济走

廊建设， 充分利用现有资源， 引导培育发展区域性产品交易市

场， 加强与区内外市场品牌合作， 构建林草产品仓储、 物流配送

体系， 提高产品供应链效率。 完善林草产品产销对接机制， 引导

林草种植主体与企业建立长期稳定的区域性产销对接关系， 拓宽

产品销售渠道。
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第三章　 重点产业建设

构建 “５＋４＋３” 现代林草产业体系， 做优五大特色产业， 提

升四大传统产业， 培育三大潜力产业， 加快特色产业集群成链，

促进传统产业提质增效， 推动潜力产业创新发展， 培育形成特色

林果、 草产业、 林草中药材、 森林食品、 木本粮油五大产业

集群。

一、 做优五大特色产业

（一） 特色林果产业

１􀆰 产业基础

２０２２ 年， 全区苹果、 沙棘、 梨、 葡萄等鲜果， 榛子、 枣等

干果种植面积约 ３８５ 万亩， 果品总产量约 ８３ 万吨。 其中， 水果

约 ３３４ 万亩， 产量约 ８２ 万吨； 干果约 ５１ 万亩， 产量约 １ 万吨。

“塞外红” “蒙富” 苹果、 乌海葡萄、 巴彦淖尔市河套梨等鲜果

种植培育向集约化、 标准化方向发展。 沙棘、 沙果、 葡萄等产品

研发、 加工逐步由果干、 果汁饮品等初级加工产品向提取物深加

工、 药品保健品开发等方向延伸。 葡萄、 梨等果品种植培育与休

闲观光旅游融合发展态势逐步呈现。 沙棘资源面积、 系列产品品

类均位居全国前列， 具备做强做大的基础条件。 “乌海葡萄”

“扎兰屯沙果” 分别被认定为国家特色农产品优势区和自治区特

色农畜产品优势区。 全区共有自治区级以上特色林果重点龙头企
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业 ２２ 家 （其中， 国家重点龙头企业 ５ 家）， 总资产规模达 ２４ 亿

元， 注册特色林果产品商标 ５０ 余个， 其中， “汉森” “宇航人”

商标均被评为 “中国驰名商标”。

２􀆰 市场分析

据统计， ２０２１ 年我国水果产量 １８０００ 万吨， 同比增长 ２􀆰 ８％；

干果产量 １２６１ 万吨， 同比增长 ０􀆰 ６％； 林产饮料产量 ２４６ 万吨，

与上年基本持平。 随着生活品质的提高和消费者对健康饮食的关

注， 特色林果产品的整体市场需求将持续增长。

自治区已经具有较为扎实的特色林果产业基础， 苹果、 葡

萄、 梨等品种在市场上占据了一定的份额， 其中， “塞外红” 苹

果口感鲜美、 品质优良， 满足了国内外市场对高品质、 有机和无

农药残留苹果的需求， 深受各地客商青睐， 产品销往北京、 上

海、 广东、 福建、 江苏、 河南、 吉林、 辽宁、 黑龙江等省市和马

来西亚、 新加坡等国家。 根据 《 中国林业和草原统计年鉴 》

２０２１ 卷， 自治区特色林果产量占全国的 ０􀆰 ５％。 按照全国水果、

干果产量增长规律预测， 维持现有市场份额， 未来 ８ 年全区特色

林果产量至少需增长 ３５ 万吨。

３􀆰 存在问题

基地建设方面， 特色林果基地水、 电、 路等生产基础配套不

完善， 设施化、 集约化、 标准化经营水平不高。 个别单品进入盛

果期后总体亩均产量仍较低， 不能满足龙头企业满负荷生产加工

的产能需要。 冷藏设施建设滞后， 果品采收后处理能力不足， 抗
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御自然灾害和市场风险能力薄弱。 产品与市场方面， 部分加工产

品同质化严重， 高附加值产品少， 有产品缺精品。 精深加工类企

业规模小， 创新研发能力不强， 发展后劲不足， 品牌市场知名

度、 产品市场占有率不高。

４􀆰 产业布局

以市场需求为导向， 充分发挥比较优势， 遵循扶优扶强发展

战略， 聚焦重点品种， 重点培育优势产品和优势产区， 做优

“果篮子”。 支持龙头企业发展壮大， 提高精深加工比重， 实现

特色林果供给能力持续增强， 质量安全不断加强， 综合效益显著

提升。 打造特色林果知名品牌， 发挥 “天赋河套” “赤诚峰味”

“源在兴安” “呼伦贝尔大草原” 等区域公用品牌影响力， 构建

我国北方绿色林果生产加工基地。 通过产业集聚， 构建“三区协

同发展” 空间布局 （见附图 １、 表 ３􀆰 １）。

东北部发展区。 以呼伦贝尔市、 兴安盟等地为重点， 依托该

区域独特的气候资源、 丰沛的水资源， 将特色林果建设与改善生

态环境相结合， 打造绿色 “生态牌”， 实现 “绿水青山” 变 “金

山银山”， 主要发展沙果、 榛子、 松籽等特色林果产业。

东南部发展区。 以通辽市、 赤峰市等地为重点， 发挥该区域

富集的自然资源、 便利的交通运输及丰富的劳动力资源优势， 以

“科尔沁和浑善达克沙地歼灭战” 为契机， 主要发展 “塞外红”

“蒙富” 苹果、 梨等特色林果产业。

中西部发展区。 以呼和浩特市、 鄂尔多斯市、 巴彦淖尔市、
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乌海市等地为重点， 以 “黄河几字弯攻坚战” 为契机， 坚持以

水定绿， 围绕该区域黄河流域水源涵养、 水土保持、 防风固沙和

生物多样性保护等全国重点生态功能区建设， 主要发展沙棘、 葡

萄、 梨等特色林果产业。

表 ３􀆰 １　 特色林果产业 “三区协同发展” 空间布局一览表

三区协同
发　 展

主要发展
品　 种

盟　 市 重点旗县 （市、 区）

东北部
发展区

沙 果、 榛 子、
松 籽、 沙 棘、
葡萄等

呼伦贝尔市 阿荣旗、 扎兰屯市

兴 安 盟 乌兰浩特市、 阿尔山市、 科尔沁右翼前
旗、 扎赉特旗、 突泉县

东南部
发展区

“塞外红” 苹
果、 “蒙富”
苹 果、 沙 棘、
梨、 葡萄等

通 辽 市 科尔沁区、 科尔沁左翼中旗、 科尔沁左
翼后旗、 开鲁县、 库伦旗、 奈曼旗

赤 峰 市 巴林左旗、 林西县、 喀喇沁旗、 宁城县、
敖汉旗

中西部
发展区

沙 棘、 葡 萄、
梨、 杏等

呼和浩特市 托克托县、 和林格尔县、 清水河县

包 头 市 土默特右旗

乌兰察布市 卓资县、 凉城县、 察哈尔右翼中旗、 丰
镇市

鄂尔多斯市 东胜区、 达拉特旗、 准格尔旗、 杭锦旗、
伊金霍洛旗

巴彦淖尔市 临河区、 五原县、 磴口县、 乌拉特前旗、
杭锦后旗

乌 海 市 海勃湾区、 海南区、 乌达区

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 特色林果种植面积达到 ４５０ 万亩， 果品年产量

达到 １００ 万吨， 特色林果产业总产值达到 ５０ 亿元； 到 ２０３０ 年，

特色林果种植面积达到 ５２０ 万亩， 果品年产量 １３０ 万吨， 特色林
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果产业总产值达到 ７０ 亿元。 培育产业融合发展示范基地 ３０ 处，

打造龙头企业 １１ 家以上， 形成优势突出、 链条完整、 深度融合

的特色林果产业集群。

６􀆰 建设内容

夯实资源基础。 采取标准化栽培、 良种化改造、 集约化经营

措施， 科学扩大 “塞外红” “蒙富” 苹果、 沙棘、 梨、 葡萄等种

植规模， 提升建设质量； 积极培育、 引进新品种； 采用宽行、 矮

化、 密植等种植方式， 推广省时、 省力采摘技术， 完善水肥一体

化设施， 提高机械化作业水平， 建设一批特色林果标准化示范基

地， 推动特色林果基地扩面提质增效。

延伸产业链条。 培育重点品类精深加工龙头企业， 推动果品

产业向差异化、 高端化方向发展。 以龙头企业为引领， 提高果品

产地商品化处理技术、 储藏保鲜、 冷链物流设施等建设水平， 建

立自动分拣、 分级包装、 加工利用等现代化加工生产线。 引进膜

分离、 冷冻干燥等先进技术、 工艺， 开发饮品、 果酒、 花青素提

取等高附加值产品。

加快产业融合。 利用 “中国农民丰收节” 等特色林果节庆

活动、 国家和自治区重点展会等平台， 组织开展展览会、 交易会

等产销对接活动， 推动林果与文化、 旅游、 采摘、 加工等深度融

合， 拓宽产业功能。 加大产品宣介力度， 加强已经具有一定品牌

和市场知名度的干鲜果品、 精深加工产品的宣传推广， 拓展国内

国际市场。
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专栏 １　 特色林果产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 沙棘： 以鄂尔多斯市、 呼和浩特市、 赤峰市等地为重点， 辐射带动乌兰察

布市、 呼伦贝尔市等地及内蒙古森工集团发展沙棘产业。 结合防沙治沙、 矿区修

复、 蚂蚁森林等生态治理工程项目， 扩大沙棘种植规模。 采取疏伐、 优化雌雄株

比例、 嫁接繁殖等措施， 提高单位面积产量。 依托龙头企业， 加快沙棘保健品、
功能性食品等高端产品研发， 做大饮品、 药品、 化妆品等传统产品市场规模， 打

造形成全国优质沙棘产品供应基地。 到 ２０２５ 年， 种植面积达到 １２０ 万亩， 鲜果产

量达到 ４ 万吨； 到 ２０３０ 年， 种植面积达到 １３３ 万亩， 鲜果产量达到 ５􀆰 ５ 万吨。
规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 １０ 处。 培育扶持沙棘龙头企业 ３

家， 年生产沙棘汁、 沙棘原浆等初级产品 １０ 万吨以上， 沙棘药品、 保健品、 功能

食品 １００ 吨以上。 完善 １０ 家中小微企业产业基础配套设施。
２􀆰 “塞外红” 苹果： 以通辽市为重点， 推广 “塞外红” 标准化栽培技术， 集

约化管理模式， 合理规划建园， 促进 “塞外红” 产业健康发展。 拓展销售渠道，
将通辽市打造成全国一流的 “塞外红” 生产基地、 主产区。 到 ２０２５ 年， 种植面积

达到 ３３ 万亩， 鲜果产量达到 １０ 万吨； 到 ２０３０ 年， 种植面积达到 ３８ 万亩， 鲜果产

量达到 １３ 万吨。
规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 ５ 处。 建设 ３ 万吨专用储藏保鲜

设施。 培育扶持 “塞外红” 苹果龙头企业 １ 家。 打造 “塞外红” 区域公共品牌。
３􀆰 “蒙富” 苹果： 以赤峰市为重点， 加强退化林改造。 延伸产业链条， 开发

多元化产品。 到 ２０２５ 年， 改造提升面积 １ 万亩， 鲜果产量达到 １６ 万吨； 到 ２０３０
年， 累计改造提升面积 ３ 万亩， 鲜果产量达到 ２０ 万吨。

规划建设项目： 培育发展 “蒙富” 苹果精深加工线 ５ 条， 每条生产线年加工

能力达到 ５０００ 吨。 培育扶持 “蒙富” 苹果龙头企业 １ 家。
４􀆰 沙果： 以呼伦贝尔市、 兴安盟等地为重点， 规范种植管理方式， 更新优质

品种， 提升单位面积产量和稳定性。 做大做优做强沙果龙头企业， 加快沙果果汁、
果醋、 果酒、 果干等深加工产品研发销售。 发挥品牌优势， 打造 “兴安太平果”
地理标志集体商标， 推动 “扎兰屯沙果” 自治区特色农畜产品优势区发展。 到

２０２５ 年， 种植面积达到 ３５ 万亩， 鲜果产量达到 ６ 万吨； 到 ２０３０ 年， 种植面积达

到 ４２ 万亩， 鲜果产量达到 １０ 万吨。
规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 ５ 处。 培育扶持沙果产品加工龙

头企业 ３ 家。 年生产沙果干、 果脯、 果酒 １００００ 吨。
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专栏 １　 特色林果产业发展重点及规划建设项目 （续）

５􀆰 葡萄： 以乌海市、 赤峰市、 兴安盟、 呼和浩特市、 巴彦淖尔市等地为重点，
推广节水灌溉技术， 建设酿酒葡萄和鲜食葡萄基地。 推广 “葡萄种植＋精深加工＋电子

商务＋文旅休闲＋配套服务” 的融合发展新模式， 打造形成葡萄种植、 加工销售、 文

化交流等融合发展产业链条。 到 ２０２５ 年， 葡萄种植面积达到 ９ 万亩， 鲜果产量达

到 ５􀆰 ５ 万吨； 到 ２０３０ 年， 葡萄种植面积达到 １０ 万亩， 鲜果产量达到 ６ 万吨。
规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 ５ 处。 培育扶持葡萄龙头企业 ５ 家。
６􀆰 梨： 以巴彦淖尔市、 呼和浩特市、 包头市等地为重点， 发展庭院林果经

济， 打造梨产业示范区， 推进种植与乡村旅游深度融合。 加快精深加工产业发展，
延伸产业链条。 到 ２０２５ 年， 种植面积达到 ２５ 万亩， 鲜果产量达到 １５ 万吨； 到

２０３０ 年， 种植面积达到 ２７ 万亩， 鲜果产量达到 ２０ 万吨。
规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 ５ 处。 建设梨系列产品精深加工

项目 ２ 个。
７􀆰 榛子： 以呼伦贝尔市、 兴安盟等地及内蒙古森工集团为重点， 推进野生榛

子保护性采集。 开展平欧榛子人工改良技术研究， 建设标准化示范基地， 扩大人

工种植面积。 加快机械化采收、 自动翻炒等设备的研发与改造升级。 到 ２０２５ 年，
种植面积达到 ５０ 万亩， 产量达到 ５０００ 吨； 到 ２０３０ 年， 种植面积达到 ５８ 万亩， 产

量达到 ７０００ 吨。

（二） 草产业

１􀆰 产业基础

全区饲草产量、 草种数量、 产业产值均居全国前列。 全区各

类饲草料产量达 ７３００ 万吨， 草种繁育基地 ２７ 万亩。 经测算， 草

产业全产业链产值达 ８０２ 亿元。 从产业链看， 以一产为主的上游

产值 １６７ 亿元， 以二产加工、 储运为主的中游产值 １３２ 亿元， 以

三产销售、 旅游和草原征占用、 草牧场流转为主的下游产值 ５０３

亿元。 从门类看， 饲草料产业产值 ６４７ 亿元、 占 ８０􀆰 ７％， 草原生
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态修复产业 ４１ 亿元， 草种产业 ５ 亿元， 中草药产业 １０ 亿元， 草

原旅游业、 草原流转和征占用等 ９９ 亿元。 全区草种品类繁多，

是全国最大的草种质基因库， 天然草原可食牧草总量居全国第

一。 生态修复草种以羊草、 驼绒藜、 披碱草、 冰草以及无芒雀麦

草等为主， 饲草品种以苜蓿、 燕麦、 羊草等为主。 全区有饲草加

工企业 （合作社） ４０２ 家， 草产业精深加工及收储能力持续增

强。 已建成自治区草业技术创新中心， 正在筹备申报国家草业创

新中心； “阿鲁科尔沁旗” 被中国畜牧业协会草业分会命名为

“中国草都”。

２􀆰 市场分析

目前全国利用耕地 （含草田轮作、 农闲田） 种植优质饲草

近 ８０００ 万亩， 产量约 ７１６０ 万吨。 全国饲草种子田面积 １３８ 万亩、

种子产量 １０ 万吨， 比 ２０１５ 年分别增长 ４􀆰 ４％和 ８􀆰 ９％， 饲草供种

能力持续增强。 ２０２２ 年， 我国人均牛肉、 奶类制品年消费量分

别为 ７ 千克、 ４３ 千克， 分别占世界平均水平的 ７１％、 ３３％， 有较

大的增长空间。 根据 《 “十四五” 全国饲草产业发展规划》， 如

要确保牛羊肉和奶源自给率分别保持在 ８５％左右和 ７０％以上的目

标， 对优质饲草的需求总量将超过 １􀆰 ２ 亿吨， 尚有近 ５０００ 万吨

的缺口， 全国饲草产业市场需求旺盛。

自治区青贮玉米、 苜蓿、 饲用燕麦、 羊草等人工饲草种植面

积近 １８００ 万亩， 产量超过 １６００ 万吨， 占全国饲草产量的 ２３％。

根据自治区奶业、 肉业发展目标测算， 预计到 ２０２５ 年， 全区草
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食家畜存栏量达到 １􀆰 ５ 亿头只， 饲草需求量新增 ２４００ 万吨左右

（天然草原生产能力提升 １００ 万吨， 新增苜蓿、 燕麦、 羊草等

２４０ 万吨， 新增青贮饲料 １１００ 多万吨， 新增其他干草和秸秆 ９００

多万吨）， 稳定在 １ 亿吨左右。 饲草需求的增加将带动草种需求

大幅增长， 再加上生态修复用种， 自治区草种需求量将突破

１０００ 万公斤， 目前全区各草种企业库存草 ７９４ 万公斤， 还需新增

２００ 万公斤以上， 其中羊草种源需求还存在 ７０ 万公斤缺口。

３􀆰 存在问题

优良草种结构性供给不足。 全区仍有 ７０％的苜蓿草种、 ３０％

的饲用燕麦草种、 ９０％的冰草草种依赖进口， 究其原因， 一方面

是全区草种研育能力不强， 丰产性能较弱； 另一方面是优良草种

繁育规模化集约化程度不够， 生产成本较高。 企业有待做大做

强。 目前全区 ４０２ 家草企中， 仅有蒙草集团一家上市企业、 国家

级龙头企业， 营收规模超 １ 亿元企业仅 ２ 家， 多数企业规模较

小、 业务面窄。 用地、 用水受制约。 在国家全面严禁耕地 “非

粮化” “非农化” 政策影响下， 目前， 虽然允许使用一般耕地种

草， 但全区约 ３０００ 万亩一般耕地大多地块分散、 土地贫瘠、 缺

乏水资源支撑和水利设施配套， 难以满足规模化饲草种植、 优良

草种繁育的用地用水需求。

４􀆰 产业布局

聚焦草原生态修复治理和草业高质量发展， 严格落实草畜平

衡和禁牧休牧制度， 开展天然打草场修复、 重度沙化草地治理、
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草种繁育基地、 优质饲草种植等建设， 加快培育现代草产业体

系。 按照内蒙古自治区生态及地理空间划分构建草产业“三区”

空间布局， 发展壮大草产业经济， 全面提升草产业对草原生态环

境改善、 草牧业高质量发展和社会经济可持续发展的支撑能力

（见附图 ２、 表 ３􀆰 ２）。

中东部典型草原和草甸草原区。 以呼伦贝尔市、 兴安盟、 通

辽市、 赤峰市、 锡林郭勒盟等地为重点， 强化野生乡土草种采集

基地保护， 开展天然打草场修复， 提高草场单位产量和牧草品

质。 结合退耕还草和种植业结构调整机遇， 发展苜蓿、 燕麦、 羊

草等优质饲草种植， 扶持饲草生产加工龙头企业建设， 增强饲草

储备， 提高牲畜越冬抗灾能力。 大力培育沙打旺、 冰草、 差巴嘎

蒿等适合沙地治理的乡土草种， 打造浑善达克沙地生态草种产业

集群。 扩大羊草种子繁育基地建设规模， 打造以通辽开鲁县为核

心的东部羊草草种产业集群， 扩大羊草在生态修复中的应用， 助

力打赢科尔沁和浑善达克沙地歼灭战。

黄河流域荒漠草原和典型草原区。 以呼和浩特市、 包头市、

巴彦淖尔市、 鄂尔多斯市等地为重点， 充分利用现有的弃耕地、

盐碱地和光热资源， 量水而行， 适度建设苜蓿、 燕麦等优质人工

饲草基地。 依托退牧还草、 退耕还草、 “三北” 六期等国家重点

生态工程发展草种产业， 开展草品种培育攻关， 培育蒙古冰草、

沙生冰草、 碱茅等沙地、 盐碱地治理乡土草种， 扩大草种繁育基

地建设规模， 打造西部黄河流域草种产业集群， 全力打好黄河
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“几字弯” 攻坚战。

西部荒漠草原区。 以阿拉善盟、 巴彦淖尔市等地为重点， 适度

建设花棒、 驼绒藜、 沙拐枣等优质饲草基地， 保障饲草料供给； 严

格落实草畜平衡和禁牧休牧制度， 依托退化草原治理工程培育生态

修复草种产业， 助力打好河西走廊－塔克拉玛干沙漠边缘阻击战。

表 ３􀆰 ２　 草产业 “三区” 空间布局一览表

三　 区
主要发展
品　 种

盟　 市 重点旗县 （市、 区）

中东部典型草
原 和 草 甸 草
原区

苜 蓿、 羊 草、
燕 麦、 沙 打
旺、 冰草、 差
巴嘎蒿等

呼伦贝尔市 鄂温克族自治旗、 陈巴尔虎旗、 新
巴尔虎左旗、 新巴尔虎右旗

兴 安 盟 科尔沁右翼前旗、 科尔沁右翼中旗、
扎赉特旗

通 辽 市 开鲁县、 扎鲁特旗

赤 峰 市 阿鲁科尔沁旗、 克什克腾旗

锡林郭勒盟 锡林浩特市、 东乌珠穆沁旗、 西乌
珠穆沁旗、 多伦县

黄河流域荒漠
草原和典型草
原区

苜 蓿、 燕 麦、
柠条锦鸡儿、
蒙古冰草、 沙
生 冰 草、 碱
茅等

鄂尔多斯市 达拉特旗、 鄂托克旗、 伊金霍洛旗、
杭锦旗

巴彦淖尔市 磴口县、 乌拉特前旗

呼和浩特市 土默特左旗、 托克托县、 清水河县

包 头 市 土默特右旗

西 部 荒 漠 草
原区

花 棒、 驼 绒
藜、 沙拐枣等

巴彦淖尔市 乌拉特后旗、 杭锦后旗

阿 拉 善 盟 阿拉善左旗

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 饲草种植面积达到 ２８００ 万亩， 饲草供给能力达
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到 ８０００ 万吨； 到 ２０３０ 年， 饲草供给能力达到 ８５００ 万吨以上， 为

有效解决草原过牧问题、 促进畜牧业高质量发展提供更多优质饲

草保障， 建设 ５ 个草品种区域试验站， 培育草业龙头企业 １０ 家，

打造形成草产业集群。

６􀆰 建设内容

健全草产业体系。 积极争取创建国家草业技术创新中心， 发

挥面向市场、 凝聚创新资源优势， 领军草种业成果转化和良种扩

繁。 完善草原生态修复和饲草种植标准体系， 建立标准化、 规模

化饲草生产体系。 持续巩固盟市、 旗县 （市、 区）、 乡镇 （苏

木） 三级饲草应急储备体系。 以 《内蒙古草原保护修复利用规

划 （２０２２－２０２５ 年） 》 等为指导， 落实支持草产业发展政策措

施， 营造持续稳定的政策环境。

加大草种培育攻关。 鼓励种业龙头企业联合行业领军科学家

组建创新联合体， 整合多方资源， 在基础科研、 应用研究和育种

技术等方面取得突破性进展， 促进 “学产研政用” 相结合， 推

进成果转化。 继续加大对自治区草种领域科技创新重大示范工程

的支持力度， 重点向苜蓿、 羊草、 冰草、 驼绒藜、 沙打旺等重要

乡土草种倾斜。

提升饲草供给能力。 用好退耕还林还草地、 一般耕地、 沙地

和盐碱地等土地资源， 保障饲草种植和草种繁育用地稳定。 结合

国家和自治区草原生态修复治理工程、 “三北” 六期工程等生态

建设工程， 着力实施天然草场修复、 严重沙化草地治理， 根据草
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原类型、 退化程度、 区域气候等因素， 选择适宜品种， 科学采取

浅耕翻、 免耕补播、 切根、 施肥、 病虫害防控、 封育等修复改良

措施， 恢复草原生产能力； 依托 “粮改饲” 和种植补贴政策，

扩大苜蓿、 燕麦、 羊草等优质饲草种植面积， 加大青贮饲料生产

和秸秆转化， 提升饲草生产能力。

做大做强饲草生产企业。 落实储运加工企业增量奖励、 引进奖

励和上市鼓励等政策， 引导企业扩大生产规模、 延伸产业链条； 完

善饲草储备制度， 鼓励企业参与储草抗灾； 遴选达标的草产业企业

申报国家重点龙头企业， 对链主企业、 龙头企业给予重点支持。

加快链接国内外销售市场。 立足全区， 面向全国， 通过林草

种苗和饲草供销对接会， 持续提升草产业影响力。 加快 “草都

云” 草产品交易结算平台落地建设， 数字化赋能产业发展效率。

专栏 ２　 草产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 苜蓿： 以乌兰察布市、 巴彦淖尔市、 鄂尔多斯市、 赤峰市等地为重点， 推

广使用高产、 优质、 抗逆性强的苜蓿优良品种， 建立草种繁育基地。 应用苜蓿种

子根瘤菌接种、 抗旱精量播种等高产集成技术， 实行标准化生产， 改善生产条件，
提升苜蓿产量和质量。 到 ２０２５ 年， 苜蓿草种繁育面积达到 ２０ 万亩； 到 ２０３０ 年，
苜蓿草种繁育面积保持在 ２０ 万亩， 保障苜蓿饲草供应。

２􀆰 羊草： 以呼伦贝尔市、 兴安盟、 通辽市为重点， 建设以羊草为主的禾草草

种繁育基地， 着力加强羊草种植的规模化、 标准化、 专业化、 机械化和组织化程

度， 全面提升基础保障能力。 到 ２０２５ 年， 羊草草种繁育面积达到 ３０ 万亩， 羊草

种植面积达到 ３００ 万亩； 到 ２０３０ 年， 羊草草种繁育面积保持在 ３０ 万亩， 羊草种

植面积达到 ５００ 万亩。
规划建设项目： 在兴安盟、 赤峰市、 乌兰察布市、 巴彦淖尔市、 阿拉善盟建

设自治区草品种区域试验站 ５ 处， 面积各 ５０ 亩。 培育市场竞争能力强、 “育繁推

一体化” 现代化草业龙头企业 １０ 家。
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（三） 林草中药材产业

１􀆰 产业基础

全区盛产肉苁蓉、 锁阳、 甘草、 黄芪、 麻黄、 防风、 黄芩、

射干、 知母、 苦参等 ３０ 余种大宗道地药材， 林草中药材资源丰

富。 ２０２２ 年， 全区林草中药材产量约 ３ 万吨， 其中肉苁蓉产量

约 ７８００ 吨。 共有林草中药材自治区级以上林业产业重点龙头企

业 ７ 家， 总资产规模达 １０ 亿元， 销售收入达 １􀆰 ５ 亿元。 “内蒙古

肉苁蓉” 被认定为国家地理标志保护产品， “肉苁蓉” “锁阳”

荣获中国森林认证。

２􀆰 市场分析

近年来我国中药材产业保持持续增长的态势， 中药材产量稳

步增加， 从 ２０１２ 年的 １３０ 万吨， 稳步上升至 ２０２１ 年的 ４７９ 万吨，

市场活力稳步提升。 随着消费者对保健品和药品的健康认知程度

进一步提升， 林草中药材市场的需求旺盛。 ２０２２ 年， 我国中药

材种植面积约 ６４００ 万亩， 同比增长率为 １３􀆰 ５％①。

自治区林草中药材资源独特， 肉苁蓉、 锁阳、 黄芪、 甘草等

道地林草中药材品质高、 药效好， 需求量稳步上升。 全区林草中

药材产量从 ２０１２ 年的 １８０００ 吨增长至 ２０２１ 年的 ３５０００ 吨， 按照

目前增长速率， 预计 ２０３０ 年全区林草中药材产量将达到 ７００００

吨。 肉苁蓉 （荒漠） 已被国家卫健委和市场监督管理总局纳入

药食同源目录， 为肉苁蓉食品开发带来了巨大的发展机遇。 自治
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区工信厅印发 《内蒙古自治区麻黄草收购许可证管理办法》， 为

自治区麻黄草资源的合理规划利用提供了遵循。

３􀆰 存在问题

种植方面， 受中药材市场波动及产业发展政策体系不健全等

因素影响， 林草中药材种植基地发展不稳定， 优质和珍贵药材供

应紧张。 研发方面， 科技研发投入少， 创新动力不足， 新产品新

技术更新缓慢， 科技成果转化率较低。 市场方面， 尽管部分林草

中药材获得了地理标志等商标认证、 产品保护， 但宣传和推介力

度不够， 导致市场认知度和知名度尚未到达预期。

４􀆰 产业布局

在保障生态功能不受影响的前提下， 科学合理开发林下、 沙

地等资源， 推动林草中药材产业蓬勃发展， 使林海、 沙地成为造

福百姓的 “药篮子”。 根据资源分布的情况， 构建 “三区” 空间

布局 （见附图 ３、 表 ３􀆰 ３）。

东部仿野生栽培区。 以呼伦贝尔市、兴安盟、通辽市、赤峰市等地

为重点，加强麻黄等野生中药材资源的保护和采集，发展以仿野生抚

育和栽培为主的防风、白鲜、赤芍、金莲花等林下中药材产业。

中部林草中药材间种区。 以锡林郭勒盟、 呼和浩特市、 包头

市等地为重点， 发展以林下间种为主的黄芪、 金莲花、 黄芩、 苍

耳等林草中药材产业。

西部沙生中药材区。 以阿拉善盟、 巴彦淖尔市、 鄂尔多斯市

等地为重点， 发展肉苁蓉、 锁阳、 枸杞、 甘草等沙生中药材种
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植、 采集及精深加工产业。

表 ３􀆰 ３　 林草中药材产业 “三区” 空间布局一览表

三　 区
主要发展
品　 种

盟　 市 重点旗县 （市、 区）

东部仿野
生栽培区

防 风、 白 鲜、
赤 芍、 金 莲
花、 苍术、 黄
芪、 桔梗等

呼伦贝尔市 阿荣旗、 莫力达瓦达斡尔族自治旗、 鄂
伦春自治旗、 牙克石市

兴 安 盟 阿尔山市、 科尔沁右翼前旗、 科尔沁右
翼中旗、 扎赉特旗、 突泉县

通 辽 市 开鲁县、 奈曼旗

赤 峰 市
阿鲁科尔沁旗、 巴林左旗、 巴林右旗、
林西县、 克什克腾旗、 喀喇沁旗、 宁
城县

中部林草
中药材间

种区

黄 芪、 金 莲
花、 黄芩、 苍
耳等

锡林郭勒盟 太仆寺旗、 正蓝旗

乌兰察布市 卓资县、 凉城县

呼和浩特市 清水河县、 武川县

西部沙生
中药材区

肉 苁 蓉、 锁
阳、 枸杞、 甘
草等

阿 拉 善 盟 阿拉善左旗、 阿拉善右旗、 额济纳旗

巴彦淖尔市 磴口县、 乌拉特前旗、 乌拉特中旗、 乌
拉特后旗

鄂尔多斯市 杭锦旗、 乌审旗

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 林草中药材原料药年产量达到 ５ 万吨， 产值达

到 １５ 亿元； 到 ２０３０ 年， 林草中药材原料药年产量达到 ７ 万吨，

产值达到 ２０ 亿元。 培育产业融合发展示范基地 ２ 个， 打造肉苁

蓉、 锁阳、 黄芪等生产加工龙头企业 ６ 家， 构建形成林草中药材

产业集群。

６􀆰 建设内容
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科学培育林草中药材。 在不破坏生态、 森林植被和依法合规

的前提下， 适度利用二级国家级公益林和地方公益林开展林下中

药材种植。 在保护草原生态、 原生植被前提下， 增补或引种药用

植物以培育中药材， 禁止滥挖麻黄等野生中药材； 采用生态种

植、 仿野生栽培生产方式， 在牧草等草本植物带状间作种植中药

材。 积极推进以生产药材为主要目的商品林发展， 实现规模化集

约化经营。 以优质林草中药材供给为核心， 突出功能性、 道地性

特色， 因地制宜， 重点发展黄芪、 黄芩、 苍术、 赤芍、 白鲜、 桔

梗、 枸杞等生态种植， 金莲花、 五味子、 刺五加、 苦参、 甘草、

麻黄等野生抚育、 采集， 肉苁蓉、 锁阳等仿野生栽培。 探索培育

灵芝、 天麻等名贵中药材。 鼓励林草中药材生产与文化旅游产业

深度融合， 拓展发展空间。

加强林草中药材技术创新。 鼓励林草中药材企业与科研院所

深度合作， 共同打造标准化种植、 初加工体系， 规范林草中药材

产地趁鲜切制， 优化初加工鲜切工艺。 加快肉苁蓉、 锁阳、 甘

草、 黄芪、 麻黄等道地林草中药材精深加工， 研发、 生产高端药

品、 保健品、 食品及化妆品等多元化产品， 挖掘增值潜力。 依托

盟市、 旗县 （市、 区） 中药材集散地， 鼓励引导建设林草中药

材相关产品检测实验室、 创新研发中心等， 以提升自主创新能

力。 推动林草中药材产业与生物医药深度融合， 加强高品质中药

材及其产品在生物医药领域的生产应用。

培育健康药材专业市场。 借助 “道地药材” “有机认证”
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“地理标识” 等优势， 利用农林产品博览会、 展销会、 电商平台

等线上线下推广渠道， 加强市场营销， 提升市场占有率。 加强林

草中药材资源采集、 收购、 加工和销售等环节的市场监管， 培育

具有民族特色、 区域优势的健康药材专业市场。

专栏 ３　 林草中药材产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 肉苁蓉、 锁阳： 以巴彦淖尔市、 阿拉善盟等地为重点， 培育集中连片、 高

标准、 集约化肉苁蓉、 锁阳示范基地。 加快肉苁蓉、 锁阳高端药食同源产品研发，
完善质量标准体系， 建设西部沙区肉苁蓉、 锁阳集散地。 到 ２０２５ 年， 新增种植面

积 １０ 万亩， 产量达到 ８０００ 吨； 到 ２０３０ 年， 累计新增种植面积 ２０ 万亩， 产量达到

１􀆰 ５ 万吨。
规划建设项目： 在阿拉善盟、 巴彦淖尔市建设集原料生产、 初加工、 深加工、

物流、 仓储、 产品包装、 产品推介及销售一体化的现代化产业园区 １ 个， 培育产

业融合发展示范基地 ２ 个， 培育肉苁蓉、 锁阳龙头企业 ４ 家。
２􀆰 甘草： 以鄂尔多斯市、 呼和浩特市、 巴彦淖尔市等地为重点， 加强与大型

药企的交流合作， 引进标准化、 规范化种植模式， 打造全国优质甘草种植基地。
３􀆰 黄芪： 以呼和浩特市等地为重点， 辐射带动具备条件区域， 利用退耕还林

林带间空地发展黄芪种植， 打造黄芪林草中药材种植示范区。 到 ２０２５ 年， 新增种

植面积 ５ 万亩； 到 ２０３０ 年， 累计新增种植面积 １０ 万亩。
规划建设项目： 积极引进黄芪加工销售及研发企业， 培育黄芪龙头企业 ２ 家。

（四） 森林食品产业

１􀆰 产业基础

自治区森林资源丰富， 生态环境优良， 森林食品种类多、 品

质好， 发展森林食品产业具有得天独厚的优势。 全区黑木耳、 滑

子菇、 赤松茸等食用菌， 柳蒿芽、 老山芹、 黄花菜、 蕨菜等山野

菜， 红豆、 蓝莓等野生浆果品质上乘， 年供给量约 １􀆰 ３ 万吨。

“诺敏山” 牌黑木耳通过了国家有机食品认证， “鄂伦春旗黑木
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耳” 被认定为自治区特色农畜产品优势区。

２􀆰 市场分析

森林食品产业是深入贯彻落实大食物观， 践行 “向森林要

食物” 的重要抓手， 森林食物成为继粮食、 蔬菜之后的我国第

三大农产品。 全国森林食物年产量超过 ２ 亿吨， 人均森林食物产

量约 １３０ 公斤， 居世界前列。 据统计， 从 ２０１６ 年到 ２０２１ 年， 国

内森林食物产量年均增长率约 ６􀆰 ２％①， 森林食物产量基本满足国

内市场需求， 部分产品还大量出口到国外市场， 我国森林食物市

场规模呈稳步增长趋势。

自治区以大兴安岭林区为重点区域的森林食品产业发展已具

备了一定的基础条件， 自治区野生蓝莓储量达每年 ３７ 万吨， 森

林蔬菜蕴藏量每年 １０ 万吨以上， 坚果以偃松籽为主， 白桦汁具

备规模开发潜力。 根据自治区 ２０１７－２０２０ 年森林食品产量增长规

律， 预测全区 ２０３０ 年森林食品产量将达到 ７ 万吨。 自治区野生

坚果、 食用菌、 山野菜等森林食品因其绿色、 有机属性深受市场

欢迎， 具有较强的市场竞争力， 加之丰富的资源储量， 森林食品

产业开发潜力巨大。

３􀆰 存在问题

产业发展基础薄弱。 野生森林食品资源多分布在原始林区，

开发利用、 采集和管理成本较高， 森林食品产品开发不充分， 森

林食品的精深产品开发和规模化生产仍处于初级阶段。 产业链条
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不完善。 森林食品资源产量不稳定， 持续、 稳定的原料供应难以

保证， 阻碍了下游产业链的形成。 产业发展仍以散户经营为主，

未能形成规模效应和优质优价的市场效应。

４􀆰 产业布局

以 “健康” “绿色” 为核心发展理念， 积极开发利用野生坚

果、 浆果、 菌类及山野菜等森林食品， 重点发展以林下食用菌、

森林蔬菜、 野生浆果等为主的森林食品产业， 丰富人民群众的

“菜篮子”， 逐步打造国内优质森林食品重要供应区。 依托东部

大兴安岭地区丰富的森林资源， 以呼伦贝尔市、 兴安盟、 赤峰市

等地及内蒙古森工集团为重点， 充分利用 “大森林、 大草原、

大湿地” 等自然资源优势， 发展森林食品产业。 在内蒙古东北

部形成 “五片” 空间布局 （见附图 ４、 表 ３􀆰 ４）。

表 ３􀆰 ４　 森林食品产业 “五片” 空间布局一览表

发展片区 主要发展内容 重点旗县 （市、 区） ／单位

呼伦贝尔市 食用菌、 山野菜、 野生
浆果等

阿荣旗、 莫力达瓦达斡尔族自治旗、 鄂伦
春自治旗、 鄂温克族自治旗、 牙克石市、
扎兰屯市、 额尔古纳市、 根河市

兴 安 盟 食用菌、 山野菜、 野生
浆果等

乌兰浩特市、 阿尔山市、 科尔沁右翼前旗、
科尔沁右翼中旗、 扎赉特旗、 突泉县， 五
岔沟、 白狼林业局

通 辽 市 食用菌 扎鲁特旗

赤 峰 市 食用菌、 山野菜等 阿鲁科尔沁旗、 巴林左旗、 巴林右旗、 林
西县、 克什克腾旗、 喀喇沁旗、 宁城县

内 蒙 古
森 工 集 团

食用菌、 山野菜、 野生
浆果、 桦树汁等

克一河、 甘河、 大杨树等 １６ 个森工 （林
业） 公司
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５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 森林食品年产量 ４􀆰 ５ 万吨， 年产值达到 １０ 亿

元； 到 ２０３０ 年， 森林食品年产量 ７ 万吨， 年产值达到 １５ 亿元，

构建形成森林食品产业集群。

６􀆰 建设内容

加大优质资源开发培育。 依托东部林区丰富的森林食品资

源、 原生态环境和土地优势， 加强野生坚果、 浆果、 菌类及山野

菜等森林食品的采集与开发利用， 推动森林食品产业从原料型产

品向高附加值健康产品转型升级。 积极引导森林资源合理利用，

发展赤松茸、 滑子菇等林下食用菌仿野生栽培， 激发林下经济发

展活力。

延伸森林食品产业链条。 进一步完善从产品初级加工到深加

工的森林食品加工体系建设， 延伸产业链， 注重技术创新和工艺

研发， 提高产品质量和附加值。 积极引导和推动森林食品零售业

态多样化发展， 推动实现优质优价。

推动合作与产业升级。 通过京蒙协作、 招商引资等市场化合

作方式， 探索森林食品战略性重组和专业化整合， 推动优势资源

向龙头聚集， 产业向规模化、 品牌化发展。 通过优化产业布局、

提升产品品质、 创新营销模式等措施， 不断提升森林食品产业的

竞争力和市场份额。
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专栏 ４　 森林食品产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 林下食用菌： 以呼伦贝尔市、 兴安盟、 通辽市、 赤峰市等地及内蒙古森工

集团为重点， 发展黑木耳、 滑子菇、 赤松茸、 灵芝等品种， 培育形成稳定的竞争

优势。 到 ２０２５ 年， 林下食用菌产量达到 ２ 万吨； 到 ２０３０ 年， 达到 ５ 万吨。
规划建设项目： 培育林下食用菌仿野生栽培示范基地 １０ 处。
２􀆰 森林蔬菜： 以呼伦贝尔市、 兴安盟、 赤峰市等地及内蒙古森工集团等地为

重点， 利用疏林地、 退耕还林地， 发展老山芹、 黄花菜、 蕨菜等林下森林蔬菜

种植。
规划建设项目： 建设食用菌、 山野菜保鲜贮藏库、 烘干室等， 培育形成年产

６０００ 吨食用菌、 山野菜速冻产品生产企业。
３􀆰 蓝莓、 红豆等野生浆果： 以内蒙古森工集团、 呼伦贝尔市为重点， 采用轮

采技术， 科学采集野生蓝莓、 红豆等浆果， 保障野生资源的可持续利用。 加快开

发高档饮品、 果酱、 果酒等产品， 提高产品附加值。
规划建设项目： 培育蓝莓、 红豆等野生浆果生产企业 ３ 家以上。
４􀆰 桦树汁采集利用： 以内蒙古森工集团为重点， 辐射带动呼伦贝尔市， 规范

桦树汁采集作业， 探索开发高品质桦树汁饮品。
规划建设项目： 培育年产 １ 万吨以上桦树汁产品生产企业 ２ 家以上。

（五） 木本粮油产业

１􀆰 产业基础

全区木本油料树种以文冠果、 仁用杏、 元宝枫、 长柄扁桃等

为主， 资源总量大， ２０２２ 年总面积约 １３７５ 万亩。 其中， 仁用杏

约 １２９０ 万亩， 年产量约 ２０ 万吨， 位居全国第一； 文冠果约 ６７

万亩， 位居全国第二， 年产量约 ６０００ 吨， 位居全国第一。 赤峰

市阿鲁科尔沁旗、 敖汉旗、 林西县等地借助国家林业草原文冠果

工程技术研究中心技术优势， 研究文冠果籽粕、 果皮、 种皮的利

用价值， 开发文冠果冷榨食用油、 保健油、 花茶、 止痛贴剂、 香

皂等产品， 文冠果精深加工产业稳步发展。 赤峰市、 鄂尔多斯市
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以龙头企业为引领， 加快杏林嫁接改造， 提高杏仁产量， 生产的

杏仁饮品、 杏仁油等产品具备了一定的市场占有率。 目前， 全区

木本粮油产业年产值约 ７ 亿元。

２􀆰 市场分析

国际粮油经贸形势复杂多变， 从进出口情况来看， 我国食用

植物油进口依赖度较高， ２０２２ 年累计进口食用油籽 ９６１１ 万吨，

食用植物油 ７２６ 万吨①。 发展木本粮油产业， 能有效缓解粮油供

需矛盾和进口压力， 助力保障粮油供给安全。 ２０２２ 年我国木本

油料产量约 ９８３ 万吨， 同比增长 ８􀆰 ５％， 约占我国油料产量的

２６􀆰 ９％； 需求量 ９５８ 万吨， 同比增长 ８􀆰 ３％②。 根据木本油料需求

增长情况预测， 未来 ８ 年全国木本油料存在 ８００ 万吨需求缺口。

当前高端食用油需求持续增长， 具有广阔的市场前景。 木本

油料产品具有较高的营养和保健价值， 能够满足人们的健康需

要， 是食用植物油的绝佳补充品。 随着文冠果、 仁用杏等木本油

料产品认可度不断提升， 可以在一定程度上提高国内高端食用油

料供给， 缓解食用油籽、 食用植物油进口压力。 赤峰市、 通辽市

一带是全国优质天然山杏生长带， 区位优势明显。

３􀆰 存在问题

种植培育方面， 全区文冠果、 仁用杏等资源最初培育目标主

要是以发挥生态效益为主， 没有统筹兼顾经济效益， 缺乏新品种
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数据来源： 中国农业农村部 “２０２２ 年 １－１２ 月我国农产品进出口情况”。
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选育、 推广和集约化种植培育技术运用， 单位面积产量较低， 原

料供应不足， 不能满足生产加工需求， 制约了加工产业链的延

伸。 加工利用方面， 规模化龙头企业相对较少， 经济效益不明

显， 资源利用与产业发展没有形成良性互动， 产品开发步伐缓慢。

市场销售方面， 目前消费者对木本粮油产品的认知度不高、 消费习

惯尚未养成。

４􀆰 产业布局

着力推动木本粮油基地建设由数量型向质量型、 生态型向生

态经济兼用型转变， 打造产业融合发展示范基地， 提升资源有效

供给水平。 积极培育龙头企业、 合作组织等市场经营主体， 发挥

示范引领作用， 推动木本粮油产品研发、 生产进程， 提升产业发

展综合效益。 借助打好 “科尔沁和浑善达克沙地歼灭战” “黄河

几字弯攻坚战” 等防沙治沙工程， 构建以文冠果、 仁用杏、 元

宝枫等木本油料为主要品种， 以赤峰市、 兴安盟、 通辽市、 鄂尔

多斯市为发展片区的 “四片” 空间布局 （见附图 ５、 表 ３􀆰 ５）。

表 ３􀆰 ５　 木本粮油产业 “四片” 空间布局

发展片区 主要发展品种 重点旗县 （市、 区）

赤 峰 市 文冠果、 仁用杏 阿鲁科尔沁旗、 巴林左旗、 翁牛特旗、 喀
喇沁旗、 敖汉旗

兴 安 盟 文冠 果、 仁 用 杏、 元
宝枫 科尔沁右翼中旗、 扎赉特旗、 突泉县

通 辽 市 文冠 果、 仁 用 杏、 元
宝枫

科尔沁左翼中旗、 科尔沁左翼后旗库伦旗、
奈曼旗

鄂尔多斯市 仁用杏 准格尔旗
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５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 木本粮油种植面积达到 １４００ 万亩， 年产量 ３０ 万

吨， 年产值达 １３ 亿元； 到 ２０３０ 年， 木本粮油种植面积达到 １４５０

万亩， 年产量 ４５ 万吨， 年产值达 ２０ 亿元。 引进、 培育文冠果精

深加工龙头企业 ３ 个， 打造仁用杏加工龙头企业 ３ 个， 培育产业

融合发展示范基地 ４ 个， 初步构建形成以文冠果、 仁用杏产业为

重点的木本粮油产业集群。

６􀆰 建设内容

有序推进基地建设。 围绕 “良种良法” 运用推广， 建设一

批文冠果丰产示范园和采穗圃。 通过对第一轮退耕还林商品林实

施林相改造等方式， 依法依规调整林种， 种植具有良好水源涵

养、 水土保持功能的文冠果、 仁用杏、 元宝枫等木本粮油树种，

科学有序扩大种植规模。 对品种老化低产基地， 通过嫁接良种、

更新换种、 精准管理等技术措施， 提高单位面积产量。

加快产品研发与市场培育。 加强科技创新， 培育发展龙头企

业， 充分利用文冠果、 仁用杏等根、 茎、 叶、 花、 果、 壳等资

源， 开发加工食用、 医药、 保健、 美容、 工业、 文创等多种产

品。 立足资源优势， 深入挖掘文冠果、 元宝枫赏花、 观果等休闲

观光、 文化体验等综合价值， 引导建立木本粮油健康产品消费习

惯， 打造集生态旅游、 产品加工、 观光体验于一体的产业发展新

业态。 充分利用线上线下等多种渠道和新零售模式， 加大产品宣

介力度， 推进产销对接。
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专栏 ５　 木本粮油产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 文冠果： 以赤峰市、 兴安盟、 通辽市等地为重点， 加大资源培育， 扩大资

源有效供给。 加快文冠果籽、 壳、 叶、 枝、 花等开发利用， 研发生产多领域、 多

功效的产品， 提升文冠果全资源利用能力。 到 ２０２５ 年， 新增种植面积 ２３ 万亩，
改造提升面积 ０􀆰 ４ 万亩， 产量达到 ８０００ 吨； 到 ２０３０ 年， 累计新增种植面积 ５３ 万

亩， 累计改造提升面积 １ 万亩， 产量达到 １１０００ 吨。
规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 ２ 个。 引进、 培育文冠果产品精

深加工龙头企业 ３ 个。 积极申报国家文冠果产业示范园区。
２􀆰 仁用杏： 以赤峰市、 通辽市、 兴安盟、 鄂尔多斯市等地为重点， 采取密度

调整、 抚育间伐、 更新品种、 嫁接等措施， 提高抗性、 增加产量。 依托仁用杏主

产区地理优势， 以龙头企业为引领， 加快杏仁油、 杏仁蛋白、 杏仁油化妆品、 活

性炭、 杏酒、 杏醋等仁用杏产品就地开发、 转化， 带动产业一体化发展。 到 ２０２５
年， 新增种植面积 ６ 万亩， 改造提升面积 １０ 万亩， 产量达到 ２５ 万吨； 到 ２０３０ 年，
累计新增种植 １４ 万亩， 累计改造提升面积 ２２ 万亩， 产量达到 ３５ 万吨。

规划建设项目： 培育产业融合发展示范基地 ２ 个。 培育扶持龙头企业 ３ 家。
改善加工工艺， 优化仁用杏生产加工线 ５ 条， 杏仁、 杏仁饮品、 杏仁蛋白等产品

产量达到 ５ 万吨。
３􀆰 元宝枫： 在元宝枫天然分布区域内， 充分利用现有资源， 推动生产基地建

设。 以科技为支撑， 加快科技成果转化， 延伸产业链条。

二、 提升四大传统产业

（一） 生态旅游与康养产业

１􀆰 产业基础

全区森林资源富集、 草原面积广阔、 生态环境优美， 有大草

原、 大森林、 大湿地、 大湖泊的美誉。 全区现有自然保护区 ２１６

个， 森林公园 ５８ 个， 湿地公园 ６３ 个， 沙漠公园 １５ 个， 草原公

园 （试点） １４ 个， 风景名胜区 ５ 个， 地质公园 ２３ 个。 牙克石

市、 林胡古塞森林康养基地被国家林业和草原局、 民政部、 卫健
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委、 中医药管理局四部委联合认定为国家森林康养基地。 莫尔道

嘎白鹿岛原始森林康养基地等 ４４ 个森林康养基地、 森林人家等

被中国林业产业联合会认定为全国森林康养基地试点建设单位、

全国森林人家。 ２０２２ 年， 全区林草旅游与休闲服务产值达 １２１􀆰 ６

亿元。 形成了以呼和浩特市、 包头市、 鄂尔多斯市、 巴彦淖尔

市、 锡林郭勒盟、 呼伦贝尔市为代表的森林、 草原旅游目的地，

以及以呼伦贝尔草原、 乌拉盖草原、 额济纳胡杨林等为代表的著

名森林、 草原旅游， 以及阿拉善盟、 鄂尔多斯市等地为代表的沙

漠旅游品牌。

２􀆰 市场分析

国家林业和草原局发布数据显示， ２０２１ 年全国林草系统生

态旅游游客量为 ２１ 亿人次 （恢复到 ２０１９ 年的 ７０􀆰 ２％）， 超过国

内旅游人数 ３２ 亿人次的一半， 是我国旅游业名副其实的 “半壁

江山”。 以体验、 健康、 教育、 文化、 运动等为主题的新业态新

产品的涌现， 是吸引越来越多游客体验生态旅游活动的主要原因

之一。 ２０２１ 年自治区林草旅游和休闲游客人数达到 ２２４６ 万人，

全区生态旅游消费能力较强， 对高附加值的深度体验生态旅游产

品具有较大需求。 调查显示， 目前全国每年使用森林步道 （含

国家森林步道） 的徒步者人数超过 ２３００ 万人次， 森林步道徒步

正在成为公众走进大森林、 体验大自然的一种健康生活方式。

第七次全国人口普查数据显示， 我国老龄化程度仍在加深，

６０ 岁及以上人口比重达到 １８􀆰 ７％， ６５ 岁及以上人口比重达到
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１３􀆰 ５％。 康养产业逐渐与森林、 温泉、 中医药和特色农业等康养

资源相结合， 培育形成了以运动、 疗愈、 研学和旅居康养为代表

的四大业态。 预计到 ２０３０ 年， 我国康养产业的规模将达到 １６ 万

亿元， 市场需求巨大。

３􀆰 存在问题

生态旅游资源尚未有效利用。 全区生态旅游地分布较为分

散， 区域间不同类型旅游地没有形成合力吸引旅游要素在各区域

合理流动和高效集聚。 资源禀赋独特的自然保护地尚未充分发挥

重要的休闲、 体验和康养功能。 生态旅游目的地同质化严重。 自

治区幅员辽阔、 东西跨度极大、 森林和草原类型多样所赋予的资

源优势尚未发挥， 未形成差异化的区域协调发展格局。 生态旅游

和林草康养特色品牌缺乏， 全区生态旅游和林草康养社会综合影

响力有待提升。

４􀆰 产业布局

构建自然保护地逐级带动集群化发展模式。 合理利用国家级

自然保护地、 国有林区和国有林场的生态景观和生态文化资源，

以顶级资源为依托， 开展观光旅游、 冰雪旅游、 休闲度假、 生态

露营、 山地运动、 生态文化、 自然教育和林草康养等特色项目。

联动周边各级各类自然保护地、 文化遗产地和自然文化景区， 丰

富区域旅游产品的供给。 辐射带动周边林场、 村镇、 景点、 基

地、 森林人家， 提供数量庞大、 要素齐备的旅游服务。 发挥林草

资源多重价值， 促进林草产业与文化、 健康、 养老、 金融、 建

—４４—

内蒙古自治区林草产业发展规划 （２０２３－２０３０ 年）



筑、 医药、 食品等产业融合发展， 促进区域生态旅游产业链条的

完善。

开展生态旅游基地集群化建设。 林草康养基地建设作为重要

补充， 强化和建设中东西部生态旅游目的地， 形成区域生态旅游

发展增长极。 依托散布于生态旅游目的地之间的自然保护地、 林

场、 景区， 建设体现区域生态和文化内涵的生态旅游走廊和国家

森林步道。 配合文旅部门， 以线性廊道联动生态旅游目的地， 整

合区域资源和服务， 构建“八极十廊” 的自治区生态旅游产业发

展新格局， 提升全区生态旅游综合影响力， 扩大生态产品和服务

的普惠性 （见附图 ６）。

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 林草生态旅游与康养产业年接待游客超过 ３０００

万人次， 年产值达到 １８０ 亿元。 到 ２０３０ 年， 林草生态旅游与康

养产业年接待游客超过 ４０００ 万人次， 年产值达到 ２４０ 亿元。

６􀆰 建设内容

打造生态旅游目的地。 以海拉尔区、 新巴尔虎左旗、 新巴尔

虎右旗、 阿尔山市、 扎鲁特旗、 克什克腾旗、 锡林浩特市、 阿巴

嘎旗、 伊金霍洛旗、 额济纳旗为主， 建设一批生态旅游基地， 引

领区域生态旅游由资源分散向要素集聚发展转变 （见表 ３􀆰 ６）。
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表 ３􀆰 ６　 生态旅游目的地的特色与主要构成一览表

目的地 特　 色 重点发展地 联动发展地

阿尔山森林 森林温泉生
态度假

阿尔山国家地质公
园、 阿尔山石塘林－
天池自然保护区、 好
森沟国家森林公园

杜拉尔、 乌兰河、 白狼洮儿河、
白狼奥伦布坎等自然保护地，
海神圣泉旅游度假区、 柴河月
亮天池

克什克腾森
林草原

森林草原温
泉生态度假

克什克腾国家地质公
园、 达里诺尔国家级
自然 保 护 区、 热 水
温泉

白音敖包、 桦木沟、 黄岗梁、
潢源、 乌兰布统、 青山、 贡格
尔草原等自然保护地

呼 伦 贝 尔
草原

草甸草原生
态旅游

呼伦湖国家级自然保
护区、 辉河国家级自
然保护区、 呼伦－贝
尔湖自治区地质公园

海拉尔西山、 红花尔基樟子松、
二卡、 霍勒金布拉格、 陶海等
自然保护地， 甘珠尔庙、 诺门
罕战役遗址、 满洲里国门等
景区

额仑草原 荒野草原生
态旅游

额仑草原自然公园
群、 阿鲁科尔沁草原
游牧系统

罕山、 静湖、 塔林花等自然保
护地， 豫洲城遗址、 格日朝鲁
夏营地等景区

锡 林 郭 勒
草原

典型草原生
态旅游

锡林郭勒草原国家级
自然保护区、 世界文
化遗产元上都、 “中
国马都”

锡林郭勒草原自然公园群， 锡
林河、 锡林郭勒草原火山等自
然保护地， 贝子庙等景区

鄂 尔 多 斯
草原

荒漠草原生
态旅游

响沙湾旅游景区、 成
吉思汗陵

乌兰淖尔、 文贡芒哈、 恩格贝、
库布齐沙漠等自然保护地， 红
碱淖、 吉祥福慧寺、 纳林塔秦
长城遗址等景区

额 济 纳 胡
杨林

荒漠绿洲生
态旅游

额济纳胡杨林国家级
自然保护区、 酒泉卫
星发射中心科技旅游
基地

黑水城遗址、 居延海、 策克口
岸、 诺日图湖、 海森楚鲁怪石
城等景区

巴 丹 吉 林
沙漠

沙漠湖泊生
态旅游

巴丹吉林沙漠湖泊自
治区级自然保护区

巴丹吉林自治区级自然保护区、
巴丹吉林镇

搭建生态旅游走廊。 依托红山文化、 阴山文化、 草原文化等，

结合森林、 草原、 湿地、 沙漠等区域自然特色景观， 以呼伦贝尔市

中西部和西南部、 通辽市北部、 赤峰市北部和南部、 锡林郭勒盟中

西部、 包头市西南部、 巴彦淖尔市中部、 鄂尔多斯市北部和阿拉善
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盟东部区域为主， 建设生态旅游走廊。 在赤峰市、 通辽市、 锡林郭

勒盟、 兴安盟、 呼伦贝尔市、 内蒙古森工集团， 沿大兴安岭山脉，

建设大兴安岭国家森林步道 （内蒙古段） 约 ２７００ 公里 （见表 ３􀆰 ７）。

表 ３􀆰 ７　 生态旅游走廊的特色与主要构成一览表

生态旅游
走　 廊

资源特色 重点旗县、 保护地、 林场、 景区

布特哈
走廊

大兴安岭森林、
湿地景观， 民族
文化和森工文化

莫力达瓦达斡尔族自治旗、 鄂伦春自治旗、 牙克石
市、 根河市
多布库尔自然保护区、 欧肯河自然保护区、 达尔滨
湖国家森林公园、 毕拉河国家级自然保护区、 乌尔
旗汉国家森林公园、 银岭河国家湿地公园

巴尔虎
走廊

草原、 湖泊生态
景观和巴尔虎族
群部落文化

鄂温克族自治旗、 陈巴尔虎旗、 新巴尔虎左旗、 满
洲里市

辉河国家级自然保护区， 红花尔基樟子松国家森林
公园， 呼伦湖国家级自然保护区， 二卡、 霍勒金布
拉格等国家湿地公园

额尔古纳
走廊

湿地、 森林生态
景观和蒙古族发
祥地文化

额尔古纳市

室韦自治区级自然保护区、 莫尔道嘎国家森林公园、
额尔古纳国家级自然保护区、 乌玛省 （部） 级自然
保护区

扎鲁特
走廊

山地草甸草原生
态景观和科尔沁
游牧文化

扎鲁特旗、 阿鲁科尔沁旗

查干浩特古城遗址、 格日朝鲁自然保护区、 塔林花
国家草原自然公园、 高格斯台罕乌拉国家级自然保
护区、 阿鲁科尔沁国家级自然保护区

巴林
走廊

大兴安岭南麓森
林草原景观和巴
林 族 群 部 落 文
化、 辽文化

巴林左旗、 林西县

乌兰坝国家级自然保护区、 金界壕遗址、 辽上京遗
址、 赛罕乌拉国家级自然保护区、 大冷山林场

红山文化
走廊

丘陵山地森林草
原 景 观 和 红 山
文化

喀喇沁旗、 敖汉旗

青龙山镇山地原生植被自然保护区、 兴隆洼遗址、
大黑山国家级自然保护区、 黑里河国家级自然保护
区、 美林谷景区

察哈尔
走廊

典型草原和荒漠
草原景观和察哈
尔族群部落文化

二连浩特市、 锡林浩特市、 阿巴嘎旗、 苏尼特左旗

黄羊旱獭自然保护区、 苏尼特自治区地质公园、 岗
根锡力国家草原自然公园、 二连浩特国家地质公园、
二连浩特国门景区
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表 ３􀆰 ７　 生态旅游走廊的特色与主要构成一览表 （续）

生态旅游
走　 廊

资源特色 重点旗县、 保护地

河套
走廊

河套平原生态景
观和农耕文化

鄂尔多斯市、 巴彦淖尔市

西鄂尔多斯国家级自然保护区、 杭锦淖尔湿地自治
区级自然保护区、 七星湖国家沙漠公园、 沿黄湿地
自然保护区、 恩格贝自治区森林公园

阴山
走廊

典型草原、 荒漠
草原、 山地草原
景观和阴山文化

呼和浩特市、 包头市、 巴彦淖尔市

敕勒川、 大青山、 五当召、 春坤山、 固阳秦长城遗
址、 巴彦满都呼恐龙化石自治区级自然保护区、 梭
梭林—蒙古野驴国家级自然保护区、 宝日汗图国家
草原自然公园、 乌宝力格国家沙漠公园、 哈腾套海
国家级自然保护区、 纳林湖国家湿地公园

厄鲁特
走廊

沙漠湖泊峡谷景
观和厄鲁特族群
部落文化

阿拉善左旗、 阿拉善右旗

腾格里沙漠自治区级自然保护区、 阿拉善沙漠国家地质
公园、 东阿拉善自治区级自然保护区、 曼德拉山岩画
群、 阿拉善左旗恐龙化石自治区级自然保护区

建设生态旅游和林草康养基地。 在生态旅游目的地内部和走

廊沿线自然保护地， 开展道路、 步道、 观景台等游览设施， 驿站

服务设施， 露营地、 帐篷营地等生态体验设施， 以及必要的旅游

要素建设， 提升其吸引力和服务能力。 发挥冷凉气候， 森林、 草

原、 沙漠、 温泉、 中蒙医药等资源优势， 主要在呼伦贝尔市北部

和西部、 兴安盟中北部、 通辽市南部、 锡林郭勒盟中东部、 呼和

浩特市中西部、 鄂尔多斯西北部、 阿拉善盟东部和北部， 建设主

题康养基地。 依托自然保护地、 林场提供自然疗愈环境、 场所和

自然体验设施， 联动周边村镇， 构建运动休闲、 温泉疗养、 草原

避暑、 中蒙医药养生保健等业态， 推动林草康养在全区大健康产

业中的融合发展。
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增强生态旅游影响力。 以额尔古纳市、 牙克石市、 阿尔山

市、 东乌珠穆沁旗、 克什克腾旗、 锡林郭勒市、 杭锦旗、 额济纳

旗为主， 开展生态旅游和康养示范区建设。 推动生态旅游目的地

积极创建国家级旅游度假区和国家生态旅游示范区。 依托条件

好、 基础优的重点林区和近城林场， 申报国家森林康养基地。 吸

引各类自然保护地创建全国研学旅游示范基地、 国家青少年自然

教育绿色营地等国家级自然教育精品。

（二） 林木种苗花卉产业

１􀆰 产业基础

自治区林木种苗品种以杨、 柳、 樟子松、 云杉、 油松等常规

苗木为主。 全区非国有育苗单位约 １６７００ 处， 年均育苗 ５０ 万亩，

分别占全区育苗单位总数的 ９８％和总育苗面积的 ８９％， 年均育苗

株数达 １８ 亿株， 为全区造林绿化、 林草产业发展提供了有力保

障。 花卉产业主要以区外花卉引种、 销售为主， 野生花卉品种产

业化发展潜力尚待挖掘。 ２０２２ 年， 全区林木种苗花卉产业总产

值达 ４４ 亿元。

２􀆰 市场分析

根据 ２０１６－２０２１ 年中国林木种苗花卉产业产值数据预测， 我

国林木种苗花卉市场规模将保持稳定增长， 预计到 ２０２５ 年， 林

木育种产业产值将达到 ２８３ 亿元， 增长率稳定在 ７􀆰 ４％； 林木育

苗产业产值将达到 ２２４０ 亿元， 增长率稳定在 ０􀆰 ８％； 花卉产业产

值将达到 ３５０９ 亿元， 增长率稳定在 ４􀆰 ４％。 《全国国土绿化规划
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纲要 （２０２２－２０３０ 年） 》 提出： “十四五” 期间， 全国规划完成

造林种草等国土绿化面积 ５ 亿亩， 治理沙化土地面积 １ 亿亩。 据

此测算， 全国每年人工造林和退化林修复任务约 ３４００ 万亩左右，

约需要各类苗木 ４０ 多亿株。

根据 ２０２２ 年国家统计数据， 自治区年均生产林木种子 １１０

万公斤、 年均用量 １００ 万公斤， 年均用苗量约为 ４ 亿株， 樟子松

等常规苗木基本能满足需求； 随着 “三北” 六期工程等国家重

点生态工程的启动， 自治区对柠条锦鸡儿、 沙柳、 文冠果、 沙

棘、 梭梭等生态修复树种的种苗需求将持续增长。 “三北” 六期

工程要完成沙化土地综合治理 １０４５３ 万亩， 林草质量巩固提升任

务 １８１３８ 万亩， 根据工程量测算， 到 ２０２５ 年， 年均用苗量将达

到 １０ 亿株以上。

３􀆰 存在问题

种苗树种结构不合理。 一方面， 受生态建设、 城市绿化等造

林空间逐步减少等因素影响， 油松和云杉等常规苗木总量供给过

剩； 另一方面， 适宜荒山荒地荒滩、 荒废和受损山体、 退化林地

草地， 耐瘠薄、 耐盐碱、 抗寒、 抗旱、 抗风蚀等抗逆性强的树种

苗木缺口较大， 良种化程度不高。 珍贵苗木花卉供给不足。 受气

候、 土壤等自然条件限制， 具有观赏、 利用价值的珍贵树种苗

木、 花卉培育主要依靠区外市场， 种植培育端产业效益没有形成

就地转化。 本土花卉产业化开发滞后。 兴安杜鹃、 正蓝旗金莲花

等乡土花卉品种观赏性强， 认知度高， 但没有形成产业效应， 产
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业化开发不足。

４􀆰 产业布局

依托 “三北” 六期工程， 聚焦三大标志性战役， 培育耐瘠

薄、 耐盐碱、 抗旱、 节水等林木种苗和生态经济兼用树种苗木，

强化野生花卉引种驯化栽培， 加快花卉观赏与旅游观光融合发

展， 构建“两区多点” 空间布局。

两区： 东部核心产业区。 以赤峰市、 通辽市、 兴安盟、 呼伦

贝尔市等地为重点， 完善建设自治区保障性苗圃， 加快沙地榆、

蒙古栎等乡土树种， 文冠果、 元宝枫、 仁用杏、 “蒙富” 苹果等

经济林树种培育， 打造经济林林木种苗核心产区。 培育芍药、 杜

鹃、 金莲花等野生花卉， 营造花海， 为生态旅游产业增色。 西部

核心产业区。 以鄂尔多斯市、 巴彦淖尔市、 阿拉善盟等为重点，

推进林木良种基地、 采种基地， 重点培育杨柴、 花棒、 柠条锦鸡

儿、 小叶柠条锦鸡儿、 梭梭、 叉子圆柏等树种， 以满足生态建设

的需求， 打造生态修复林木种苗核心产区。

多点： 以赤峰市、 鄂尔多斯市、 呼和浩特市、 呼伦贝尔市等

地的中心城区为重点， 大力发展彩叶观赏苗木。 以兴安盟、 呼伦

贝尔市等地为重点， 合理开发利用本地特色野生花卉资源， 建立

野生观赏花卉引种驯化基地 （见附图 ７、 表 ３􀆰 ８）。
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表 ３􀆰 ８　 林木种苗花卉产业 “两区多点” 空间布局一览表

两区多点 主要培育品种 盟　 市 重点旗县 （市、 区）

东部核心
产业区

沙地榆、 蒙古
栎 等 乡 土 树
种， 文 冠 果、
元宝枫、 仁用
杏、 “蒙富”
苹果等经济林
树 种， 芍 药、
杜 鹃 等 野 生
花卉

呼伦贝尔市 鄂温克族自治旗、 牙克石市、 扎兰屯市

赤 峰 市 林西县、 喀喇沁旗、 宁城县

通 辽 市 扎鲁特旗、 霍林郭勒市

兴 安 盟
乌兰浩特市、 阿尔山市、 科尔沁右翼前
旗、 科尔沁右翼中旗、 扎赉特旗、 突
泉县

西部核心
产业区

杨 柴、 花 棒、
柠条锦鸡儿、
小叶柠条锦鸡
儿、 梭梭、 叉
子圆柏等

鄂尔多斯市 鄂托克旗、 杭锦旗、 乌审旗、 伊金霍
洛旗

巴彦淖尔市 临河区、 五原县、 杭锦后旗

多点
彩 叶 观 赏 苗
木、 本地特色
野生花卉

海拉尔区、 红山区、 元宝山区、 松山区、 正蓝旗、 东
胜区、 康巴什区、 新城区、 玉泉区、 和林格尔县

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 林木种苗花卉面积达到 ５１ 万亩， 年出圃苗木 １６

亿株， 林木种苗花卉产业年产值达到 ５０ 亿元； 到 ２０３０ 年， 林木

种苗花卉面积达到 ５２ 万亩， 年出圃苗木 ２０ 亿株， 林木种苗花卉

产业年产值达到 ７０ 亿元。

６􀆰 建设内容

优化林木种苗生产结构。 以市场为导向， 以科技为支撑， 持

续推进花卉苗木供给侧和需求侧的良性对接。 在巩固提升原有育

苗基地的基础上， 开展良种基地结构调整和升级优化， 加大耐

旱、 耐盐碱和抗逆性强的乡土灌木树种培育力度。 依托国有林
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场、 苗圃， 开展以培育优质灌木树种为主的自治区保障性苗圃建

设， 加强苗圃抚育管理和提质升级， 为保障 “三北” 工程攻坚

战和三大标志性战役建设提供品种适宜、 品质优良的林木种苗。

推进良种选育， 规范品种审定， 加大示范推广， 提升良种使

用率。

加大培育特色花卉产业。 大力发展具有区域特色的园林绿

化、 盆景观赏、 切花切叶等花卉产业。 加强特色野生花卉引种驯

化栽培。 挖掘特色林果、 中药材、 草花等花卉价值， 探索研发生

产食药用、 工业用花卉产品， 推进花卉培育、 观赏与文旅产业深

度融合。 加快培育集生产经营、 品种创新、 市场流通、 文化创

意、 “互联网＋” 等为一体的花卉市场。

专栏 ６　 林木种苗花卉产业发展重点

１􀆰 林木种苗： 对现有 １１ 处国家重点林木良种基地开展树种结构调整， 对现有

６ 处自治区林木良种基地开展抚育管理和提质升级。 以赤峰市、 通辽市、 鄂尔多

斯市、 巴彦淖尔市等地为重点， 新建柠条锦鸡儿、 沙柳、 沙棘、 梭梭等沙生灌木

为主的保障性苗圃 ４０ 处、 面积 １３５００ 亩， 年育苗 ２７０００ 万株。 到 ２０２５ 年， 新增保

障性苗圃 １５ 处， 面积 ５５００ 亩； 到 ２０３０ 年， 累计新增保障性苗圃 ２５ 处， 面积

８５００ 亩

２􀆰 花卉： 以赤峰市、 鄂尔多斯市、 呼和浩特市、 呼伦贝尔市等地为重点， 利

用现有花卉集散地为依托， 培育珍贵花卉品种， 加强野生花卉的引种驯化栽培，
巩固和发展盆景、 盆花、 彩叶品种花卉， 新增花卉种植面积 ４０００ 亩。

（三） 木材加工产业

１􀆰 产业基础

全区木材加工产业主要以满洲里市、 二连浩特市进口木材落
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地加工， 通辽市、 赤峰市、 呼伦贝尔市等人造板、 木质家具制造

为主。 木材加工产业是全区林草第二产业的重要支撑， 特别是以

满洲里市进口木材落地加工为主的木材加工业， 在 ２０１５－２０１９ 年

间， 在全区第二产业占比始终保持在 ８０％以上。 满洲里市依托俄

罗斯樟子松原料进口， 曾一度发展成为全国最大的樟子松锯材、

集成材生产集散基地。 ２０２２ 年， 全区木材采运、 木材加工和木

制品制造产业总产值达 ５３ 亿元， 其中， 木材采运产值 ２１ 亿元，

木材加工和木制品制造产值 ３２ 亿元。 木材产量 １１７ 万立方米，

锯材产量 １６６ 万立方米， 人造板产量 １９ 万立方米。 全区共有木

材加工类自治区级林业产业重点龙头企业 ６ 家。 满洲里市进口木

材加工贸易园区被国家林业和草原局认定为国家林业产业示范园

区， 园区重点发展以俄罗斯进口木材加工集成材、 锯材、 实木家

具、 木结构房屋、 木窗、 防腐木、 地板基材等产品为主的木材加

工业， 形成了 “口岸＋木材进口＋就地加工转化” 发展模式， 成

为推动地区经济发展、 改善民生和扩大就业的重要引擎。

２􀆰 市场分析

虽然当前以房地产为代表的基建行业遇到发展瓶颈， 但从长

远来看， 我国经济发展的基本面没有变， 城镇化率也在稳步提

升， 木材加工行业仍具有较大的发展潜力和空间。 ２０２２ 年全国

木材产量 １１０００ 万立方米， 锯材产量 ８０００ 万立方米， 人造板产

量约为 ３６０００ 万立方米， 行业总产值约为 ３１５２ 亿元， 同比增

长 ７􀆰 ３％。
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３􀆰 存在问题

产业发展受政策影响大。 ２０１８ 年以来， 陕西、 湖北、 江苏

等省区抢抓 “一带一路” 建设契机， 先后由省政府出资， 在西

安、 武汉等地设立陆港平台公司， 与俄罗斯木材出口地开展点对

点木材出口业务， 并对运费给予每个集装箱 ６００－１５００ 美元补贴，

使得俄罗斯进口木材在满洲里落地加工成本高于内陆港口城市，

满洲里市木材加工企业被迫选择在内陆港口城市租借仓储物流用

地开展木材储运、 物流、 加工， 木材进口量由 ２０１７ 年的 １２７３ 万

立方米萎缩至 ２０２２ 年的 ２２３ 万立方米， 木材加工企业由 ２０１７ 年

的 ９８ 家缩减至 ５１ 家， 规模以上企业由 ４７ 家下降至 ５ 家， 直接

导致全区木材加工产值占二产总产值比重下降至不足 ６０％。 加之

受房地产市场下行影响， 木质家具、 人造板等市场低迷。 产品附

加值低。 通辽市、 赤峰市、 呼伦贝尔市等地木材加工仍以粗加

工、 贴牌生产为主， 产品科技含量低， 附加值不高。

４􀆰 产业布局

紧紧围绕 “建设国家向北开放桥头堡” 战略布局， 依托满

洲里市口岸优势和已经形成的木材加工产业集聚基础， 以及综合

保税区建设和完备的木材产业体系， 提升满洲里市木材加工企业

精深加工能力， 研发新产品， 逆向拉动在内陆港口城市采用租借

仓储物流用地开展木材储运、 物流、 加工的企业回流， 推动进口

木材口岸就地加工转化。 依托二连浩特市国家重点开发开放试验

区建设， 提升二连浩特市进口木材检验检疫能力， 在 “一带一
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路” 和中蒙俄经济走廊建设等国家重大战略中发挥试验区作用。

以锯材、 人造板、 木制家具、 木结构建筑、 纸浆等为重点， 构建

“两核多点” 的木材加工产业空间布局 （见附图 ８、 表 ３􀆰 ９）。

“两核” 以满洲里市、 二连浩特市为主， 发挥满洲里国家木

材加工贸易示范园区与二连浩特市远东木材交易园区优势， 推动

进口木材就地转化， 延长产业链条， 提升产业效益。

“多点” 以呼伦贝尔市、 通辽市、 赤峰市、 鄂尔多斯市等地

为主， 加快木材加工产业科技创新和技术改造， 推动产业转型

升级。

表 ３􀆰 ９　 木材加工 “两核多点” 空间布局一览表

“两核多点” 重点旗县 （市、 区）

两核 满洲里市、 二连浩特市

多点 海拉尔区、 扎兰屯市、 根河市、 科尔沁区、 奈曼旗、 巴林右旗、
伊金霍洛旗

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 全区木材加工年产值达到 ２０ 亿元。 到 ２０３０ 年，

全区木材加工年产值达到 ５０ 亿元。

６􀆰 建设内容

加快企业转型升级。 巩固木栈道、 木质家具、 建筑模板等传

统特色木材加工产业。 支持龙头企业加快木结构建筑、 复合木地

板、 超薄刨花板等中高端产品的研发和改造升级， 推动发展全屋

定制销售模式， 提高产品附加值和市场竞争力。
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提高产品科技含量。 引导加工企业提升木材加工生产能力，

促进木材加工产业绿色转型， 鼓励企业实施环保设施和技术升级

改造， 推广新型环保胶黏剂应用技术， 引进自动干燥、 旋切单板

等先进生产设备。

拓宽加工原料来源。 积极推动循环经济发展， 推广木材加工

剩余物综合利用， 探索建立废旧家具、 木质包装等废弃木质材料

回收利用体系， 实现可持续发展。

专栏 ７　 木材加工产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 满洲里市木材加工： 积极引进先进人才与技术， 提高产品质量， 实施木地

板、 木质颗粒等项目， 不断壮大满洲里进口资源加工园区生产加工规模， 促进关

联产业项目集聚。
规划建设项目： 完善满洲里国家木材加工贸易园区原木堆场、 锯材加工车间、

废料处理间等基础设施建设， 推动园区转型升级。
２􀆰 二连浩特市木材加工： 整合资源， 完善远东木材交易园区基础设施建设，

增强进口木材落地加工能力， 提高产品附加值， 扩大产品销售渠道。
３􀆰 呼伦贝尔市、 通辽市、 赤峰市、 鄂尔多斯市木材加工： 以龙头企业为引

领， 促进数字赋能和产业重塑， 积极与新技术、 新材料、 文化、 创意、 时尚等融

合， 开发智能、 健康、 绿色、 个性化中高端产品。

（四） 林下养殖产业

１􀆰 产业基础

全区各地充分利用林下空间， 发展以林畜、 林特、 林禽、 林

蚕、 林蜂等为主的林下养殖模式， 林畜、 林禽、 林特类养殖规模

约 １２ 万头只， 林蜂年均蜂蜜产量 ３０００ 吨， 林下养殖利用面积约

５１ 万亩， 产值 ２５０００ 万元。

２􀆰 市场分析
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当前我国人均肉类消费量只有世界平均水平的 ６９％， 畜禽肉

类产品具有较大的增长空间。 ２０２２ 年内蒙古大兴安岭林区林下

经济实现产值 ４６０００ 万元， 带动 ９０００ 余人就业。 自治区林下养

殖畜禽产品凭借其绿色、 有机的品质深受消费者青睐， 市场竞争

力强。 自治区森林面积 ３􀆰 ５７ 亿亩， 为发展林下养殖产业提供了

充足的发展空间。

３􀆰 存在问题

生产管理和技术水平不高。 造林模式、 密度与畜禽品种的结

合方式等生产管理技术还需进一步探索。 养殖育种企业缺乏， 林

下养殖业标准化水平有待提高。 品牌培育推广不足。 林下养殖特

色产品品牌缺乏， 市场宣传、 销售渠道需进一步拓宽。

４􀆰 产业布局

以内蒙古森工集团和呼伦贝尔市、 兴安盟、 通辽市、 赤峰

市、 鄂尔多斯市、 呼和浩特市、 包头市 ７ 个盟市的林缘和退耕还

林地为重点， 构建“两区” 空间布局。

东部大兴安岭森林林下养殖区。 以内蒙古森工集团、 呼伦贝

尔、 兴安盟、 通辽市、 赤峰市的针叶林区为重点， 充分考虑森林

生态系统资源承载力， 适度开展林禽、 林 （虫） 蜂、 林特等林

下养殖， 培育林下养殖企业， 打造林下养殖品牌。

中西部退耕还林地林下养殖区。 以鄂尔多斯市、 呼和浩特

市、 包头市的退耕还林地为重点， 合理利用林缘空间， 开展林禽

等林下养殖 （见附图 ９、 表 ３􀆰 １０）。
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表 ３􀆰 １０　 林下养殖产业 “两区” 空间布局一览表

两　 区
主要发展
内　 容

盟　 市 重点旗县 （市、 区）

东部大兴安岭
森 林 林 下 养
殖区

林 禽、 林
（虫） 蜂、 林
特等

呼伦贝尔市
阿荣旗、 莫力达瓦达斡尔族自治旗、
鄂伦春自治旗、 牙克石市、 扎兰
屯市

兴 安 盟 阿尔山市、 科尔沁右翼前旗、 扎赉
特旗、 突泉县

通 辽 市 开鲁县、 库伦旗、 奈曼旗

赤 峰 市 巴林左旗、 巴林右旗、 林西县、 克
什克腾旗、 喀喇沁旗

中西部退耕还
林 地 林 下 养
殖区

林禽

鄂尔多斯市 达拉特旗、 鄂多克旗、 杭锦旗、 伊
金霍洛旗

呼和浩特市 土默特左旗、 托克托县、 清水河县、
武川县

包 头 市 土默特右旗、 固阳县

５􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 林特、 林畜、 林禽等林下养殖规模达到 １５ 万头

只， 到 ２０３０ 年， 达到 ２０ 万头只。

６􀆰 建设内容

科学引导林下养殖。 充分发掘林下资源优势， 规范有序、 科

学合理利用各类适宜林地发展林下养殖。 充分考虑森林生态系统

资源承载力， 适度扩大林下养殖规模， 采取林下放养和绿色饲养

相结合的方式， 大力发展梅花鹿、 马鹿、 林麝等具有区域特色的

林特养殖以及林禽养殖； 利用柞矮林发展柞蚕产业， 在林中、 林

缘放养黄蜂、 黑蜂等蜂种。

加强养殖育种培育。 以现有畜禽核心育种场为升级改造重
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点， 规范生产， 培育一批现代化林下养殖育种企业。 通过 “专

业合作社＋基地＋农户” 的模式， 采用先进的经营管理理念， 提

高养殖技术， 促进林特、 林禽、 林蚕等林下养殖业标准化发展，

建设安全、 优质的林下养殖基地。

注重品牌打造推介。 通过无公害蜂产品、 绿色有机肉禽品牌

培育， 推进订单种养机制， 推动电商服务站、 电商扶贫服务站点

与林下种养合作社、 大户和企业进一步合作， 确保产销精准

对接。

三、 培育三大潜力产业

（一） 灌木资源利用产业

１􀆰 产业基础

全区以柠条锦鸡儿、 沙柳、 羊柴等为主的乡土灌木资源丰

富， 其中， 柠条锦鸡儿约 ２９９０ 万亩， 沙柳约 ４２０ 万亩， 是自治

区生态修复治理的主要树种， 也是灌木资源利用的主要原料。 全

区灌木资源利用产业类型主要有灌木饲料、 燃料、 灌木型材生产

加工和生物质直燃发电等， 产值近 ６ 亿元。 全区灌木资源加工利

用企业 ２８ 家， 合作社 ８ 家， 家庭牧场 ３ 家， 主要集中在乌兰察

布市、 鄂尔多斯市、 锡林郭勒盟等地。 此外， 赤峰市、 兴安盟等

地资源富集， 正在形成产业发展新的增长极。

２􀆰 存在问题

产业规模效应不足。 灌木饲料产品市场需求量大， 但受国家

平茬复壮任务量的影响， 加工原材料供给不足， 且灌木资源加工
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利用企业规模普遍较小， 没有形成规模效应。 政策资金配套不

足。 灌木饲料、 型材等产品研发、 精深加工投入较大， 配套支持

政策、 资金等不足。 灌木收获专用机械易损耗， 且未列入农机补

贴范围， 导致收割成本较高。

３􀆰 产业布局

以赤峰市、 乌兰察布市、 鄂尔多斯市等地为重点， 辐射带动

通辽市、 兴安盟、 呼和浩特市、 锡林郭勒盟等周边盟市的灌木资

源利用， 形成东部、 中部、 西部三大区域。 重点结合灌木平茬复

壮任务， 以柠条锦鸡儿、 沙柳、 羊柴等灌木半灌木为主， 通过发

展灌木饲料、 生物质燃料、 型材等产业， 增加饲料补给， 助力国

家重要农畜产品生产基地建设 （见附图 １０、 表 ３􀆰 １１）。

表 ３􀆰 １１　 灌木资源利用产业空间布局一览表

资源区 盟　 市 重点旗县 （市、 区）

东部灌木
资源区

兴 安 盟 科尔沁右翼中旗、 突泉县

赤 峰 市 阿鲁科尔沁旗、 巴林右旗、 翁牛特旗

通 辽 市 库伦旗、 奈曼旗

中部灌木
资源区

锡林郭勒盟 太仆寺旗

乌兰察布市 集宁区、 化德县、 商都县、 察哈尔右翼前旗、 察哈尔
右翼中旗、 察哈尔右翼后旗、 四子王旗、 丰镇市

呼和浩特市 武川县

西部灌木
资源区 鄂尔多斯市 达拉特旗、 鄂托克前旗、 鄂托克旗、 杭锦旗、 乌审旗

４􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 累计开展灌木平茬复壮 ３００ 万亩， 年生产饲料
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３０ 万吨， 年产值达到 １０ 亿元； 到 ２０３０ 年， 累计开展灌木平茬复

壮 ８００ 万亩， 年生产饲料 ６０ 万吨， 年产值达到 １８ 亿元。

５􀆰 建设内容

有序扩大种植规模。 以国家重大生态修复治理工程为抓手，

积极推动灌丛草场修复治理， 营造灌木林， 集中力量扩大种植规

模， 有效提升灌丛草场的生产能力和灌木林平茬物的供给能力。

开展灌木平茬复壮。 积极争取国家灌木林平茬任务， 重点向

灌木加工利用产业发展基础较好的区域安排建设任务， 保障原料

供给。 采用块状或带状平茬的方式对柠条锦鸡儿、 沙柳、 羊柴等

灌木资源进行平茬， 促进生长复壮与更新， 更好发挥防风固沙、

水土保持功能。

推进灌木精深加工。 培育灌木资源加工龙头企业， 利用灌木

平茬物， 重点发展灌木饲料、 燃料、 型材等加工产业， 生产灌木

饲料粉、 饲料颗粒、 发酵饲料、 生物燃料、 重组木、 灌木人造板

等产品。 推广 “灌木剩余物—食用菌棒—发酵饲料” 循环利用

模式， 提高灌木资源利用率。

加大科技创新力度。 加大对灌木资源加工利用产业的科技创

新支持力度， 加快灌木平茬机械研发生产， 提升灌木的机械化平

茬水平， 实现全程机械化采收、 储存和运输。
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专栏 ８　 灌木资源利用产业发展重点及规划建设项目

１􀆰 灌木饲料加工： 在乌兰察布市、 赤峰市、 鄂尔多斯市、 呼和浩特市、 锡林

郭勒盟、 包头市、 兴安盟等地， 结合灌木资源平茬任务， 打造灌木资源综合利用

产业示范区， 推进柠条锦鸡儿、 黄柳、 沙柳、 羊柴等灌木资源精深加工， 生产颗

粒饲料、 生物发酵饲料等产品。
规划建设项目： 培育发展灌木饲料资源生产企业 ５ 家以上， 年生产能力达到

１５ 万吨以上。
２􀆰 灌木机械化采收： 开展灌木采收机械化生产科技攻关， 提升大面积平茬收

割能力， 重点围绕不平整地形， 研制集平茬、 切割、 粉碎、 收集于一体的新型灌

木平茬机具。

（二） 林草碳汇产业

１􀆰 产业基础

自治区森林、 草原、 湿地等生态资源禀赋突出， 固碳增汇功

能和生态碳汇价值极大。 按照全国统一调查规范核算， ２０２０ 年

全区林草湿碳汇量 １ 亿吨 （二氧化碳当量）， 占全国的 ９􀆰 ４％，

位居第 １ 位； 碳储总量 １０５ 亿吨， 占全国的 １１􀆰 ９％， 位居第 ２ 位。

为探索生态价值转化路径， 自治区积极开发碳汇产品， 推动碳汇交

易。 全区累计实现碳汇交易量 ２６７ 万吨， 交易金额 ７２４２ 万元。 设立

的国家 （内蒙古） 碳计量中心， 是国家市场监管总局批准建设的首

个国家碳计量中心， 在探索碳计量路径和模式方面走在了全国前列。

包头市、 阿尔山市成功入选国家林业碳汇试点市， 包头市正式发行

“包头数字碳票”。 自治区将呼和浩特市、 包头市、 呼伦贝尔市和兴

安盟作为碳汇工作试点， 探索开展林业碳汇交易。

２􀆰 存在问题
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碳汇计量监测体系不完善。 缺乏林草碳汇数据集成、 核算分

析、 动态变化、 格局分布和趋势预测等多重功能的管理信息平台

缺乏。 方法学和地方标准缺失。 目前， 国家公布的造林方法学仅

限于人工林， 全区大面积天然林、 灌木林不在此范围， 制约了全

区林草碳汇项目开发。 项目储备不足。 受林草行业碳汇项目开发

周期长、 技术复杂、 初期资金投入大等因素影响， 自治区林草碳

汇项目开发少。

３􀆰 产业布局

以 “三北” 工程攻坚战和三大标志性战役为契机， 同步推

进巩固提升碳汇能力与重点生态系统保护修复， 努力打造全国林

草碳汇先行区。 以内蒙古森工集团， 包头市、 呼伦贝尔市、 兴安

盟、 呼和浩特市等地为试点， 开展林草湿碳汇价值实现先行先

试， 为全区开展林草碳汇交易形成可推广、 可复制、 可借鉴的先

进模式， 服务碳达峰、 碳中和战略 （见附图 １１、 表 ３􀆰 １２）。

４􀆰 建设内容

加强碳汇顶层设计。 建立健全符合国家要求、 体现内蒙古特

色的林业碳汇计量测算、 碳汇交易管理的制度体系。 探索制定碳

汇地方标准， 实现生态系统碳汇本地化和林草生态产品价值的有

效转化。 按照国家出台的 ＣＣＥＲ 方法学， 开发区域性碳汇产品，

开展区域性碳中和。 完善林草碳汇项目管理制度， 实现碳汇资产

统一管理。

巩固提升碳汇能力。 抓住国家打好 “三北” 工程攻坚战及
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三大标志性战役的重大机遇， 科学开展森林经营， 做强做大森林

草原 “碳库”。 积极开展固碳增汇经营模式和关键技术应用试点

示范， 科学配置林草植被， 合理调整林分结构， 充分挖掘固碳增

汇潜力。 支持碳汇领域科技创新， 将固碳增汇技术研发纳入自治

区科技计划， 加强生态系统固碳潜力调控、 高效固碳增汇等领域

技术研究， 为巩固提升碳汇能力提供科技支撑。

推动林草碳汇价值转化。 开展林草系统碳足迹核算， 推进林

草碳储量认证赋权， 开发林草碳汇项目。 发挥各层次社会主体在

碳汇价值转化中的作用， 引入交易咨询、 碳汇信贷等中介服务。

建立健全森林碳汇交易机制体制， 推动林业产权交易所、 林业碳

汇交易平台建设， 拓宽市场渠道， 引导高耗能高排放企业购买林

草碳汇项目产生的减排量。

开展碳汇试点建设。 扎实推进国家林业碳汇试点市工作， 总

结 “区域碳中和” 和 “零碳小镇” 成功经验和做法， 创新林业

碳汇支持政策、 交易机制、 投融资模式， 探索形成制度性改革成

果， 深化示范引领实践。 持续推进开发 ＣＣＥＲ 林业碳汇试点。 筛

选适合开发林草碳票的林草地， 开发区域性林草碳票， 引导区内

水泥、 化工、 能源等重点碳排放企业购买林草碳票用于抵消企业

排放。
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表 ３􀆰 １２　 林草碳汇建设内容一览表

盟市、 单位 建　 设　 内　 容

包 头 市

依托 “国家碳计量中心 （内蒙古） 包头分中心” 平台建设和
“中国绿色碳汇基金会包头专项基金”， 开展森林草原湿地样地
碳汇动态监测， 构建林草碳汇计量监测体系。 研究制定包头林
草湿碳汇地方标准。

阿 尔 山 市 编制 《阿尔山市林草碳汇发展方案》， 完善区域生态产品价值实
现机制。

呼伦贝尔市 依托呼伦贝尔市本土国有碳汇企业， 以呼伦贝尔市造林地块为
数据基础， 开发林草碳汇项目。

兴 安 盟 积极开发林草碳汇项目， 推动生态价值转化。

呼和浩特市 全面开展林草碳汇资源数据调查， 开发林草碳汇项目。

内蒙古森工集团 全面开展 “一库三平台四体系” 建设， 持续加大林业碳汇项目
和碳汇产品的开发力度， 积极推进林草碳汇交易。

（三） 国家储备林

１􀆰 产业布局

以呼伦贝尔市、 兴安盟、 赤峰市、 锡林郭勒盟、 内蒙古森工

集团等为重点， 通过集约人工林栽培、 现有林改培和中幼林抚育

等措施， 开展国家储备林示范项目建设， 形成涵盖造林、 抚育、

主伐和更新的全周期、 多功能、 先进的森林经营技术体系 （见

附图 １２）。
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表 ３􀆰 １３　 国家储备林空间布局一览表

区　 域 盟　 市 建设旗县 （市、 区） ／单位

大兴安岭
区域

呼伦贝尔市

阿荣旗、 莫力达瓦达斡尔族自治旗、 鄂伦春自治旗、
鄂温克族自治旗、 陈巴尔虎旗、 新巴尔虎左旗、 牙克
石市、 扎兰屯市、 额尔古纳市、 根河市、 免渡河林业
局、 乌奴耳林业局、 巴林林业局、 南木林业局、 柴河
林业局、 红花尔基林业局

兴 安 盟
乌兰浩特市、 阿尔山市、 科尔沁右翼前旗、 科尔沁右
翼中旗、 扎赉特旗、 突泉县、 五岔沟林业局、 白狼林
业局

赤 峰 市
松山区、 阿鲁科尔沁旗、 巴林左旗、 巴林右旗、 林西
县、 克什克腾旗、 翁牛特旗、 喀喇沁旗、 宁城县、 敖
汉旗

通 辽 市 科尔沁左翼后旗、 库伦旗、 奈曼旗、 扎鲁特旗、 霍林
郭勒市

内 蒙 古
森 工 集 团

阿尔山、 绰尔、 绰源、 乌尔旗汉、 库都尔、 图里河、
伊图里河、 克一河、 甘河、 吉文、 阿里河、 根河、 金
河、 阿龙山、 莫尔道嘎、 满归、 得尔布尔、 大杨树、
毕拉河、 北大河、 诺敏经营所

黄河中上游
区域

锡林郭勒盟 东乌珠穆沁旗、 西乌珠穆沁旗、 太仆寺旗、 镶黄旗、
正镶白旗、 正蓝旗、 多伦县

乌兰察布市
卓资县、 化德县、 商都县、 兴和县、 凉城县、 察哈尔
右翼前旗、 察哈尔右翼中旗、 察哈尔右翼后旗、 丰
镇市

呼和浩特市 新城区、 赛罕区、 土默特左旗、 托克托县、 和林格尔
县、 清水河县、 武川县

包 头 市 石拐区、 九原区、 土默特右旗、 固阳县、 达尔罕茂明
安联合旗

鄂尔多斯市 东胜区、 康巴什区、 达拉特旗、 准格尔旗、 鄂托克前
旗、 鄂托克旗、 杭锦旗、 乌审旗、 伊金霍洛旗

巴彦淖尔市 磴口县、 乌拉特前旗

阿 拉 善 盟 阿拉善左旗、 额济纳旗

２􀆰 建设目标

到 ２０２５ 年， 累计建设国家储备林面积 ８０ 万亩； 到 ２０３０ 年，
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累计建设国家储备林 １５０ 万亩。

３􀆰 建设内容

加强木材储备。 培育山杨等中短周期工业原料林与云杉、 红

松、 落叶松、 樟子松、 桦树等长周期大径级用材林， 推进国家储

备林项目落地实施， 助力提升国家木材储备安全保障能力。

扩宽融资渠道。 推广 “林地入股” “林木变现” “保底分

成” “托管分红” 等多元合作方式， 构建多方利益联结， 拓宽农

牧民增收渠道。

促进融合发展。 生态与产业互促互容， 积极引导发展特色林

果、 木本粮油、 林下经济、 生态旅游与康养等产业， 提升国家储

备林建设综合效益。
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第四章　 环境影响评价

一、 环境影响分析依据

本规划中提出的特色林果、 木材加工、 生态旅游与康养、 草

产业、 林草中药材、 林下经济、 木本粮油、 灌木资源利用等林草

产业开发性建设任务， 符合 《关于科学利用林地资源促进木本

粮油和林下经济高质量发展的意见》 （发改农经 〔 ２０２０〕 １７５３

号） 《关于促进森林康养产业发展的意见》 （林改发 〔２０１９〕 ２０

号） 等文件的精神， 符合 《内蒙古自治区国民经济和社会发展

第十四个五年规划和 ２０３５ 年远景目标纲要的通知》 《内蒙古自

治区 “十四五” 林业和草原保护发展规划》 《内蒙古自治区 “十

四五” 水资源配置利用规划》 等规划要求。 依据 《规划环境影

响评价条例》 （中华人民共和国国务院令 　 第 ５５９ 号） 《规划环

境影响评价技术导则总纲》 （ＨＪ １３０－２０１４） 《建设项目环境保护

管理条例》 《关于印发自治区国家重点生态功能区产业准入负面

清单 （试行） 的通知》 等法律、 法规的要求和规定， 对本规划

中的开发性建设任务进行环境影响评价。

二、 环境影响预测评价

（一） 对水环境的影响

规划建设任务选在水资源条件允许地块实施， 若种植规模过

大， 可能会超出用水指标， 造成水资源过量使用。 项目实施过程
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中化学肥料、 化学农药的使用， 若遇强降雨冲刷， 可能造成附近

水环境污染。

（二） 对土壤环境的影响

种植基地的建设若整地方式不当， 容易引起水土流失。 林下

养殖的密度不合理， 林地经营过多使用无机肥， 会造成土壤紧实

度、 土壤孔隙度等理化性质改变， 使土壤的保水、 保肥等综合能

力下降。 规划任务的前期调查、 工程实施、 后期管护等各环节的

人为活动造成的踩踏， 也会对土壤环境产生负面影响。

（三） 对生态环境的影响

规划建设任务的实施使森林面积增加， 增强实施区域内森林

固碳释氧、 吸收有害气体、 阻滞降尘等生态功能。 但林草产业集

群和示范园区建设， 木质林产品、 草产品加工、 生物制药、 野生

动植物加工利用等林草产品加工方面， 会产生垃圾、 污水、 粉尘

和废气的排放， 对周边环境造成一定的环境污染。

（四） 对生物多样性的影响

规划任务实施过程中必要的基础设施建设及森林抚育、 林地

清理活动， 将会改变林分郁闭度、 灌木盖度、 植被覆盖度， 对鸟

类、 两栖爬行类等常见野生动物的栖息环境造成一定干扰， 减少

动植物物种丰富度， 对规划范围内的森林生态系统生物多样性造

成影响。

（五） 对林地利用率及林木的影响

林下种植会提高林下土地资源的利用效率， 增强森林生态系

—０７—

内蒙古自治区林草产业发展规划 （２０２３－２０３０ 年）



统的生产能力。 通过实施森林抚育、 加强林地管理和病虫害防治

等措施， 将会促进林木生长， 提高项目区域内林木生长率。 规划

任务实施过程中必要的基础设施建设， 可改善林草生产条件， 便

于森林草原的培育和管护。

三、 环境影响减缓措施

（一） 政策措施

严格按照 《中华人民共和国森林法》 《中华人民共和国环境

保护法》 《中华人民共和国水土保持法》 等相关法律法规开展规

划建设任务， 制定林业和草原生态环境保护政策措施， 在促进林

草产业发展的同时预防或者减轻对环境的影响。

（二） 管理措施

加强林地使用管理监督， 规划建设任务中对使用林地的建设

项目应严格按照 《建设项目使用林地审核审批管理规范》 （林资

规 〔２０２１〕 ５ 号） 进行审核审批管理。 合理布局建设范围， 确保

区域生物多样性、 重要水资源环境等不受影响。 加强森林草原防

火管理， 减少森林草原火灾发生的频次和受害率。 加大有害生物

防治管理， 特色经济林、 林下种植基地的建设应优先选择乡土树

种， 在引种栽培外来物种前应实施栽培试验及风险评估， 禁止引

进和种植有害外来物种， 保障生物安全。 加强噪音、 污染物排放

管理， 采取粉尘、 灰尘防护措施， 减少对空气质量的影响。

（三） 技术措施

建设任务应按照有关技术规范进行， 防止因整地、 林地清理
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或林下种植、 养殖密度不合理而造成水土流失。 规划建设任务需

充分考虑水资源的承载能力， 适量、 适度合理安排种植任务， 通

过节水灌溉或雨养旱作等方式打造节水型的种植基地。 林下种植

提倡使用无公害有机肥， 减少化学肥料的使用， 选用高效生物农

药防治病虫害， 防止对土壤及水环境造成污染。 森林康养基地建

设应严格遵循现行康养基地建设标准， 在项目实施前编制相关规

划或实施方案， 做到项目有序、 科学开展， 最大程度地保护项目

实施范围内的生物多样性。

四、 环境影响评价结论

总体上看， 林草产业建设项目对环境的正面影响是全局的、

长期的， 而对环境的负面影响主要表现在施工建设期， 是局部

的、 暂时的。 项目实施阶段开发性建设任务在采取科学有效的环

境影响减缓措施后， 可将产业发展对环境造成的负面影响降至最

低， 不仅能向社会提供多元化的绿色健康优质林草产品， 促进乡

村振兴和地方经济发展， 而且能有效促进林木生长， 增加森林蓄

积量， 提高森林和草原的涵养水源、 保持水土、 固碳释氧、 净化

大气等生态服务功能， 实现增绿、 增质、 增效、 增收。
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第五章　 保障措施

一、 加强组织领导

将林草产业发展纳入自治区林长制考核体系， 为产业发展提

供更有力的政策支持和监督保障。 加强资源利用监督考核管理，

分区分类严格控制开发强度， 实现资源利用与保护的良性循环。

强化林草行业产业协会指导、 引导作用， 提高协会信息交流、 政

策咨询、 营销促销、 调查研究、 业务培训等方面的服务能力， 促

进行业内各方的合作与交流， 提高产业的整体效率和竞争力。

二、 完善政策保障

统筹生态建设与产业发展， 将林草重点工程项目资金与产业

发展有效融合。 深化集体林权制度改革， 支持采取出租 （转

包）、 入股、 转让等方式流转集体林地经营权、 林木所有权和使

用权， 允许通过租赁、 特许经营等方式开展国有森林资源资产有

偿使用， 激发林草产业发展活力。 鼓励利用各类适宜林地发展木

本粮油和林下经济， 推动公益林发展林下经济管理规定落实， 支

持利用二级国家级公益林和地方公益林适当发展林下经济， 充分

利用一般耕地、 河滩地、 沙地、 盐碱地发展草种扩繁基地和优质

牧草生产基地。 适当放开国有林区、 国有林场范围内的人工林修

复更新改造， 采取经济树种混交改造等措施， 在确保生态效益的

前提下， 提高林地产出效益。 研究制定对新型林草经营主体的扶
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持政策， 支持其开展生产基地、 储藏加工、 产销对接等建设， 增

强发展动力。 完善林草资源资产评估制度， 探索生态产品价值实

现机制。

三、 加大资金支持

积极争取国家国土绿化、 山水林田湖草沙一体化保护和系统

治理、 林草良种培育等项目资金和自治区涉农资金、 林业产业化

专项资金， 发挥财政资金支持作用。 建立林草产业贷款贴息制

度。 将林草产业纳入自治区乡村振兴产业发展基金支持范围。 深

化与金融机构战略协作， 支持金融机构开发适合林草产业特点的

信贷产品， 丰富金融产品种类， 解决市场主体融资难、 融资贵问

题。 完善林草投融资服务， 鼓励社会资本设立林草产业投资基金

和发行企业债券， 建立农牧民、 企业等为主体的多元化投入机

制， 引导社会资本积极投入林草产业。 探索开展政策性经济林保

险、 林下经济产业保险、 林草业产品保险等新型保险模式， 提高

经营者抗风险能力。

四、 强化科技支撑

聚焦产业链关键环节， 围绕产业共性技术、 前瞻性技术进行

攻关研究， 在草种良种培育、 机械化采收等关键核心技术方面取

得突破。 加强林草实用技术推广示范力度， 建设林草科技推广基

地， 将先进实用技术推广到林草生产每一个环节。 积极组织开展

形式多样、 内容丰富的技术培训、 技术指导和技术咨询等工作，

助力技术推广示范的有效实施。 健全完善科研单位、 推广机构、
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企业之间的沟通合作机制， 建立产学研用合作机制， 促进科技成

果推广转化应用。 围绕林草产业发展重点， 加强重点实验室、 工

程技术研究中心、 产业创新联盟等林草产业科技创新平台建设，

形成产学研用为一体的平台机制， 在关键技术攻关、 成果转化等

方面发挥引领作用。 加快推进林草产业相关标准制修订， 建立完

善国家标准、 行业标准、 地方标准、 团体标准和企业标准相结合

的林草产业标准体系。 加强林草质检机构能力建设， 建立林草产

品质量监管体系， 保障产品质量和安全。 建立健全专家智库和林

草专业技术人员人才信息库， 挖掘和培养专业技术人才， 打造高

水平的专家团队， 为林草产业发展提供智力支持。

五、 优化政务服务

以一流营商环境建设为牵引， 不断优化林草产业管理和服

务， 激发市场主体活力。 持续推进简政放权、 放管结合、 优化服

务改革， 创新服务和监管方式， 精简和优化林草行政审批事项，

提高行政效能。 搭建合作平台， 在政府与市场、 政府与企业、 企

业与农户之间搭建桥梁， 向政府提供本行业发展趋势分析， 带动

行业落实政策制定， 加快推动产业发展。 加强政策法规、 科技支

撑、 市场信息等公共服务， 健全企业家参与涉企政策制定机制，

鼓励社会各界为林草产业发展建言献策， 激发企业家的创新潜

能， 推动林草产业的可持续发展。 加大对内对外开放力度， 加强

林草产业重点领域、 重点项目招商引资， 积极引入大企业、 大项

目， 开展精准、 定向、 专项招商， 加快林草产业延链、 补链、 强
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链。 通过购买服务等方式支持林草社会组织发展， 指导行业协会

等社会组织在服务企业发展、 开展行业自律等方面更好发挥

作用。

六、 注重宣传引导

充分利用电视、 网络、 社交平台等多种渠道， 广泛宣传林草

产业集群、 林草产业示范区建设的新举措、 新经验、 新成效， 加

大林草知名产品和品牌宣传力度， 不断扩大林草产业的影响力和

示范效应。 鼓励有条件的林草企业在 “一带一路” 和 “中蒙俄

经济走廊” 等国际合作框架下， 开展林草产品品牌宣传活动，

拓展海外市场， 开拓更广阔的发展空间。 加强招商推介， 立足自

治区区位、 交通和投资要素， 以及林草资源等优势， 推荐一批符

合产业导向、 市场前景好、 投资回报率高、 产业链条长、 集群效

应强的高质量林草产业招商引资项目， 不断优化林草产业管理和

服务水平， 激发市场主体活力， 吸引区外企业到自治区投资

兴业。
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